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por medio de la cual se introducen algunas
normas que coordinan el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), se reorganiza la expedicion de
licencias y demds autorizaciones ambientales y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 63 de la Ley 99 de 1993
quedara asi:

“Articulo 63. Principios normativos generales.
A fin de asegurar el interés colectivo de un medio
ambiente sano y adecuadamente protegido, y de
garantizar el manejo armonico y la integridad del
patrimonio natural de la nacion, el ejercicio de
las funciones en materia ambiental por parte de
las entidades territoriales a las que se refiere el
articulo 286 de la Constitucion Politica, se sujetard
a los principios de armonia regional, gradacion
normativa y rigor subsidiario definidos en el
presente articulo.

Principio de Armonia Regional. Las entidades
territoriales ejerceran sus funciones constituciona-
les y legales relacionadas con el medio ambien-
te y los recursos naturales renovables, de manera
coordinada y armonica, con sujecion a la ley, los
reglamentos y las politicas del Gobierno nacional,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y las Corporaciones Auténomas Regio-
nales, a fin de garantizar un manejo unificado, ra-
cional y coherente de los recursos naturales que

hacen parte del medio ambiente fisico y biético del
patrimonio natural de la nacién.

Principio de Gradacién Normativa. En mate-
ria normativa las reglas que dicten las entidades
territoriales en relacion con el medio ambiente y
los recursos naturales renovables respetaran el ca-
racter superior y la preeminencia jerarquica de las
normas dictadas por autoridades y entes de supe-
rior jerarquia o de mayor ambito en la compren-
sion territorial de sus competencias.

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y
medidas de policia ambiental, es decir, aquellas
que se expidan por las autoridades ambientales
para la regulacion del uso, manejo, aprovecha-
miento y movilizacién de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio am-
biente natural, bien sea que limiten el ejercicio de
derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente,
0 que exijan licencias, permisos 0 autorizaciones
para el ejercicio de determinada actividad, podran
hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas,
pero no mas flexibles, por parte de las entidades te-
rritoriales, en la medida en que se desciende en la
jerarquia normativa y se reduce el ambito territo-
rial de las competencias, cuando las circunstancias
locales especiales asi lo ameriten, en concordancia
con el articulo 51 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Los actos administrativos que se
expidan en desarrollo de lo previsto en esta dispo-
sicién deberan ser motivados.

Paragrafo 2°. Las Corporaciones Auténomas
Regionales no podran crear ni establecer normas,
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ni medidas de policia ambiental distintas a las pre-
vistas por el legislador, el Gobierno nacional, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y las demas autoridades ambientales re-
gionales o locales, para el uso o aprovechamiento
de los recursos naturales renovables o del medio
ambiente. Las atribuciones que se ejerzan por las
Corporaciones Auténomas Regionales en materia
de licencias y demas autorizaciones ambientales
se desarrollaran de conformidad con lo previsto en
el articulo 53 de la presente ley”.

Articulo 2°. El articulo 31 numeral 9 de la Ley
99 de 1993 quedara asi:

“9. Otorgar concesiones, permisos, autorizacio-
nes y licencias ambientales requeridas por la ley
para el uso, aprovechamiento o movilizacion de
los recursos naturales renovables o para el desarro-
llo de actividades que afecten o puedan afectar el
medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones
requeridos por la ley para aprovechamientos fores-
tales, concesiones para el uso de aguas superficia-
les y subterraneas y establecer vedas para la cazay
pesca deportiva”.

Articulo 3°. El articulo 31 numeral 14 de la
Ley 99 de 1993 quedara asi:

“14. Ejercer el control de la movilizacién, pro-
cesamiento y comercializacion de los recursos na-
turales renovables en coordinacion con las demés
Corporaciones Autdbnomas Regionales, las entida-
des territoriales y otras autoridades de policia, de
conformidad con la ley y los reglamentos; y expe-
dir los permisos, licencias y salvoconductos que se
exijan en la ley para la movilizacion de recursos
naturales renovables”.

Articulo 4°. El articulo 53 de la Ley 99 de 1993
quedara asi:

“Articulo 53. De la facultad de las
Corporaciones Auténomas Regionales para
otorgar licencias y demas autorizaciones
ambientales. ElI Gobierno nacional establecera
los casos en que las Corporaciones Auténomas
Regionales otorgardn licencias ambientales
y aquellos en que se requiera Estudio de
Impacto Ambiental y Diagndstico Ambiental de
Alternativas.

De igual manera, a través del reglamento, el
Gobierno nacional fijara los casos en que las Cor-
poraciones Auténomas Regionales expediran per-
misos, concesiones, viabilidades o autorizaciones
consagrados en la ley”.

Articulo 5°. El articulo 62 de la Ley 99 de 1993
quedara asi:

“Articulo 62. De la revocatoria y suspension
de las licencias y demés autorizaciones ambienta-
les. Los permisos, las licencias, las autorizaciones
o0 las concesiones para el uso o aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente, podran ser suspendidos o revocados me-
diante resolucién motivada y sustentada en con-
cepto técnico, con excepcion de aquellos casos en
que sea procedente la aplicacion del principio de

precaucion, por la misma autoridad que los otorgd
o0 por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, cuando el beneficiario de cual-
quiera de dichas autorizaciones ambientales haya
incumplido con los términos, condiciones, obli-
gaciones 0 exigencias consagradas en la ley, los
reglamentos o en el mismo acto de otorgamiento.

La revocatoria 0 suspension no requerira con-
sentimiento expreso y por escrito del beneficiario.

En todo caso, antes de proceder a la revocatoria
0 suspension se requerird por una sola vez al be-
neficiario, para que este corrija el incumplimiento
en el cual ha incurrido o presente las explicaciones
que considere necesarias sobre las causas que han
motivado la inobservancia de sus obligaciones. En
el mismo acto de requerimiento, la autoridad am-
biental fijara el plazo para corregir o adecuar su
comportamiento, de acuerdo con la naturaleza del
asunto.

La suspension de obras por razones ambienta-
les, en los casos en que lo autoriza la ley, debera ser
motivada y se ordenara cuando no exista licencia
o cuando, previa verificacion del incumplimiento,
no se cumplan los requisitos exigidos en la licen-
cia ambiental correspondiente.

Quedan subrogados los articulos 18, 27, 28 y
29 del Decreto Legislativo nimero 2811 de 1974”.

Avrticulo 6°. Prohibicion de la delegacion. Las
Corporaciones Auténomas Regionales en ningln
caso podran delegar la funcién o atribucién de
otorgar licencias, permisos, concesiones y demas
autorizaciones ambientales.

Avrticulo 7°. Publicidad de las licencias y de-
mas autorizaciones ambientales. EI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial publi-
card un listado completo de las licencias, permi-
S0S, concesiones 0 autorizaciones que se exigen en
materia ambiental. Dicha publicacién se actualiza-
r& por lo menos tres (3) veces al afio, en las fechas
en que se establezca en el reglamento. Esta publi-
cacion deberd estar a disposicion de cualquier per-
sona natural o juridica en medio fisico o a través
de pégina web para su consulta permanente.

El listado completo de las licencias, permisos
y demas autorizaciones ambientales debera ser in-
cluido en un acto administrativo de contenido ge-
neral, el cual, adicionalmente, sera publicado en la
forma prevista en el articulo 43 del Cédigo Con-
tencioso Administrativo o en la disposicion que lo
modifique o sustituya.

Paragrafo. Todo acto administrativo a través
del cual se habilite el uso o aprovechamiento de
los recursos naturales renovables o del medio am-
biente, debera invocar la norma que le sirve de so-
porte, asi como aquella disposicién que le otorga
competencia a la autoridad ambiental para proce-
der a su expedicion. El desconocimiento de esta
obligacion serd sancionada disciplinariamente.

Articulo 8°. Remision de actos y contratos. Las
Corporaciones Auténomas Regionales remitiran al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
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rritorial una copia integra de todos y cada uno de
los actos administrativos y contratos estatales y de
sus correspondientes anexos que hayan expedido o
celebrado, en un término maximo de dos (2) meses
contado desde la fecha de su correspondiente ex-
pedicion o celebracion.

Sin el cumplimiento de este requisito, los actos
administrativos no produciran ningin efecto.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
Ilo Territorial podréa confrontar cada uno de dichos
actos y contratos con la normatividad vigente. En
caso de encontrar vicios o irregularidades en los
mismos, podré iniciar las acciones pertinentes ante
las autoridades judiciales para que estas decreten
su invalidez o realicen las demas declaraciones y
condenas que sean procedentes.

Los jueces deberan suspender los efectos de
los actos administrativos a peticion de parte o de
oficio, cuando exista un peligro o dafio grave e
irreversible que lesione el medio ambiente o en
aquellos en que se amenace de manera grave los
derechos colectivos al patrimonio pudblico y a la
moralidad administrativa. Frente a esta decision
Unicamente procedera el recurso de reposicion.

Paragrafo 1°. También deberan ser remitidos
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, los actos administrativos que sean pro-
feridos por una autoridad distinta a las Corpora-
ciones Auténomas Regionales, en ejercicio de una
atribucion que le haya sido previamente delegada
por estas.

Parégrafo 2°. El reglamento establecera el ré-
gimen y el procedimiento interno para la revision
de los actos y contratos a los que se hace referencia
en el presente articulo. Este procedimiento podra
limitarse de acuerdo a la naturaleza de los asuntos,
las cuantias y el impacto ambiental. En todo caso,
la revision siempre tendra un carécter potestativo
para el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial. Ninguna de las actuaciones que
se adelanten requerir& de motivacion ni de expedi-
cion de actos administrativos.

Articulo 9°. El numeral 36 del articulo 5° de la
Ley 99 de 1993, quedard asi:

“36. Ejercer sobre las Corporaciones Autono-
mas Regionales la debida inspeccién y vigilancia”.

Articulo 10. La presente ley rige a partir del
momento de su promulgacién y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

INN%

RODRIGO LARA RESTREPO
H. Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Procuraduria General de la Nacion a través
de un informe titulado: “Seguimiento a permisos,
autorizaciones y concesiones otorgadas por
las autoridades ambientales” del pasado 18 de
diciembre de 2007, planted serios interrogantes en
relacion con la forma como vienen operando las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Los siguientes son los puntos més importantes
del informe preventivo presentado por la Procura-
duria:

1°. La fijacién del alcance del concepto de régi-
men de autonomia de las Corporaciones Autono-
mas Regionales, por disposicion del Constituyente
corresponde al Congreso de la Republica a través
de la ley. Por esta razén, el alcance de su autono-
mia es relativo y no absoluto.

2°. El legislativo no asigna a las Corporaciones
funcién alguna que les permita reglamentar leyes
de la republica, establecer requisitos especiales
que limiten la libre iniciativa privada, ni cobrar
emolumentos que no estén fijados en la ley.

3°. El principio de rigor subsidiario procede
como una herramienta juridica para hacer cada
vez mas rigurosas las normas y medidas de policia,
cuando las circunstancias locales especiales asi
lo ameriten, lo cual debe ser comprendido como
la facultad de las autoridades ambientales para
aplicar con mayor rigor las normas ambientales que
establecen restricciones 0 que exigen requisitos,

pero bajo ningun supuesto como una facultad
para crear normas gue tengan como propdsito
el establecimiento de requisitos formales no
establecidos en la ley o el reglamento.

Es razonable entender que la autoridad ambien-
tal atendiendo a las circunstancias propias de cada
area ecosistémica del pais, pueda fijar parametros
mas exigentes que los fijados por las normas na-
cionales, como seria el caso referente a establecer
normas mas rigurosas sobre algunas zonas urba-
nas, con el fin de bajar los niveles de contamina-
cién sonora. En consecuencia, el rigor subsidiario
encuentra como limite la existencia de una norma
de superior jerarquia que establece el patron de re-
ferencia y la necesidad de justificar la necesidad
de hacer tal norma mas estricta con base en las es-
peciales circunstancias locales. Estos dos limites
convierten al rigor subsidiario en una herramienta
util pero no suficiente para otorgar a las autorida-
des ambientales la facultad para establecer requisi-
tos nuevos no previstos en normas superiores.

4°. Desde la éptica de los derechos de las per-
sonas en un Estado social de derecho, no es pro-
cedente que cada autoridad administrativa, sin
autorizacion constitucional para ello, configure
los requisitos que se deben cumplir para desarro-
llar las diversas actividades de la vida productiva,
social y econémica. Por esta razon, conforme al
andlisis realizado por la Procuraduria, las autori-
dades ambientales regionales o locales no tienen
competencia para crear requisitos adicionales a los
establecidos por el legislador o por el Gobierno
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nacional, para el uso o aprovechamiento de los re-
cursos naturales o el ambiente.

5°. Las Corporaciones Autébnomas Regionales
han expedido diversos actos administrativos bajo
una amplia gama de denominaciones para habilitar
a los administrados el uso o aprovechamiento de
los recursos naturales o el ambiente. Estos actos
administrativos se caracterizan en un alto nimero
por carecer de sustento juridico mediante el cual
se hubiere asignado la competencia para su expe-
dicién como también de la norma juridica que crea
ese determinado requisito. La falta de mencién ex-
presa del soporte juridico del acto administrativo
se convierte en una falta de motivacion, afectando
con ello derechos fundamentales como el debido
proceso.

En otros casos, si bien se enuncia la norma que
sirve de sustento juridico, existe una falta de pre-
cisién conceptual sobre lo que realmente se esta
otorgando. Se encontraron actos denominados per-
misos cuando legalmente corresponden a autoriza-
ciones, aprobaciones o licencias”.

Este proyecto de ley pretende corregir gran par-
te de las deficiencias encontradas por la Procura-
duria al ejercer su funcién de control preventivo.
Para lograr este prop6sito, como mas adelante se
demostrard, fue preciso examinar los principales
fallos de la Corte Constitucional, en los que se ha
delimitado el alcance del concepto de régimen de
autonomia de las Corporaciones Auténomas Re-
gionales reconocido en el articulo 150, numeral 7,
del Texto Superior.

Asi las cosas, para empezar es preciso recordar
que las Corporaciones Autdbnomas Regionales son
definitivas en la ley, como: “entes corporativos
de caracter publico, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geogrdficamente un mismo ecosistema
o confirman una unidad geopolitica, biogeogrdfica
o hidrogeogrdfica, dotados de autonomia
administrativa 'y financiera, patrimonio propio
y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del &rea de su jurisdiccion, el
medio ambientey los recursos naturales renovables
y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente!.
Dentro de sus objetivos se encuentran ejecutar
politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables,
asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento de
los recursos que integran el patrimonio natural
de la nacién, conforme a las regulaciones, pautas
y directrices expedidas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

El Consejo de Estado ha sefialado que las Cor-
poraciones Auténomas Regionales constituyen
unas entidades sui generis en la medida en que

1 Ley 99 de 1993, articulo 23.

son entes corporativos, creados por el Congreso
nacional, pero conformados por las entidades te-
rritoriales que hacen parte de un ecosistema o de
una unidad geografica?.

Para la Corte Constitucional la existencia de las
Corporaciones Autdnomas Regionales responde a
un desarrollo del concepto de descentralizacion
por servicios, a través del cual se crean personas
juridicas con autonomia juridica, patrimonial y fi-
nanciera, para cumplir y ejecutar con unas funcio-
nes especificas previstas por el legislador. Para el
maximo Tribunal de la Justicia Constitucional la
atribucion de funciones en cabeza de estos entes
corporativos, debe realizarse por el legislador, de
tal manera que no desconozca la esfera legitima de
autonomia que les corresponde a las entidades te-
rritoriales, especialmente, en el campo normativo
en los términos consagrados en los articulos 300-2
y 313-9 de la Constitucién Politicad.

Por esta razon, en lo referente al alcance del
concepto de autonomia del que son titulares las
Corporaciones Auténomas Regionales, la honora-
ble Corte Constitucional ha dicho que su alcance
se encuentra sujeto a la actividad de legislador,
con el Unico limite de preservar una estricta sepa-
racion entre los asuntos de interés del nivel terri-
torial o regional, los cuales deben preservarse en
cabeza de las Corporaciones Auténomas Regiona-
les y aquellos otros asuntos de interés nacional, en
los que el cardcter unitario del Estado, hace que
se asignen a las autoridades ambientales del orden
nacional, como lo es, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Asi, en Sentencia C-894 de 2003, se expuso
que: “De una interpretacion sistematica de las
anteriores  disposiciones constitucionales se
concluye que le corresponde privativamente
al legislador reglar las competencias de las
autoridades nacionales, regionales y territoriales
en relacion con la proteccion del medio
ambiente. Es decir, la distribucion de funciones y
competencias en materia ambiental es del resorte
exclusivo del legislador. (...) Ahora bien, la labor
de determinacion de competencias en materia
ambiental no es una labor sencilla, precisamente
debido a la imbricacién de intereses nacionales,
regionales y locales en relacién con un mismo
asunto (...) [Por esta razén] la limitacion a
la autonomia de las entidades territoriales y
regionales en materia ambiental, deben estar
Justificadas en la existencia de un interés
nacional”.

Bajo esta misma argumentacion la Corte Cons-
titucional ha declarado inexequible, entre otras,
las siguientes disposiciones legales: (i) Aquella
que preveia que los actos administrativos expedi-
dos por las Corporaciones Auténomas Regionales
que otorguen o nieguen licencias ambientales po-
dian ser apelables ante el Ministerio de Ambiente,

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
Providencia del 14 de noviembre de 1996.
3 Sentencia C-596 de 1998.
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Vivienda y Desarrollo Territorial4; (ii) Otra a tra-
vés de la cual se le permitia al mismo Ministerio
aprobar o improbar los actos administrativos pro-
feridos por las distintas autoridades ambientales,
cuya vigencia inicial tenia un caracter eminente-
mente transitorio por el término de 60 dias®; y fi-
nalmente; (iii) Una Gltima disposicién por medio
de la cual el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial aprobaba los estatutos de las
Corporaciones Auténomas Regionales, asi como
sus reformas o adiciones®.

Estas declaratorias de inconstitucionalidad han
convertido en una rueda suelta dentro de la estruc-
tura administrativa del Estado a las Corporaciones
Auténomas Regionales, quienes adicionalmente
no han salido bien libradas en los ultimos exa-
menes de gestion y transparencia llevados a cabo
por organizaciones privadas y entes publicos. Un
ejemplo lo constituyen los resultados de los traba-
jos publicados por la Corporacion Transparencia
por Colombia y la Contraloria General de la Re-
plblica’. Por lo demés y en esto radican las prin-
cipales quejas de la Procuraduria General de la
Nacion, las Corporaciones Auténomas Regionales
se han otorgado de manera autébnoma atribuciones
regulatorias sin sustento legal, con un preocupante
efecto en términos de seguridad juridica, pues es-
tan creando requisitos ambientales sobre todo en
materia de autorizaciones que implican un desco-
nocimiento de la libre iniciativa privada (la cual
solo admite limitaciones con sujecion a la ley) y de
la garantia de supresion de requisitos administra-
tivos prevista en el articulo 84 del Texto Superior.
Asi, a manera de ilustracién, aparecen exigencias
en materias de: (i) permisos para la adecuacion de
canchas de futbol; (ii) permisos para el desmon-
te de maleza; (iii) permisos para la construccién
de kioscos; (iv) autorizaciones para la siembra de
yuca; (V) viabilidades para la venta de arepas; (Vi)
viabilidades para la celebracién de torneos de vo-
leibol y futbol, etc.

Ante este panorama el proyecto de ley que se
propone al honorable Congreso de la Republica
pretende revitalizar el principio de interés nacio-
nal que subyace en la proteccién al medio ambien-
te y a las riquezas naturales de la nacion, a través
de la expedicion de algunas normas dirigidas a
coordinar el Sistema Nacional Ambiental (SINA),
y a reorganizar la expedicion de licencias y deméas
autorizaciones ambientales.

Asi las cosas, el contenido de cada uno de los
articulos propuestos pretende cumplir con los si-
guientes objetivos:

— En el articulo 1° se busca reestructurar los
principios normativos generales que regulan las

4 Sentencia C-894 de 2003.

5 Sentencia C-554 de 2007.

6  Sentencia C-462 de 2008.

7  Sobre la materia se pueden consultar los siguientes doc-
umentos: (i) Corporacion Transparencia por Colombia.
Indices de Transparencia Nacional resultados 2004-
2005; (ii) Contraloria General de la Republica. Estado
de los Recursos Naturales y del Ambiente 2005-2006.

relaciones de las distintas autoridades ambientales,
de manera especial, en lo concerniente al alcance
del principio de rigor subsidiario. Asi las cosas, se
limita desde un principio la cobertura de la nor-
ma a la regulacién de las relaciones que surgen
entre las entidades territoriales y el sector central,
pues son las primeras las que tienen competencias
normativas reconocidas en el Texto Superior (C.
P. articulos 300-2 y 313-9). Ademas, se eliminan
todos los vestigios de las disposiciones que fue-
ron declaradas inexequibles y que distorsionaban
la lectura y operatividad de esta norma. Finalmen-
te, a través de un nuevo mandato legal, se reitera
que las Corporaciones Auténomas Regionales no
pueden crear ni establecer normas, ni medidas de
policia ambiental distintas a las previstas por el
legislador, el Gobierno nacional, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial y las
demaés autoridades regionales o locales. Al tiem-
po que se somete el otorgamiento de licencias y
demas autorizaciones ambientales a unos estrictos
y precisos limites consagrados en esta ley, como
mas adelante se explicara.

No se puede permitir, como ocurre hoy en dia,
que cada uno de los citados entes corporativos de-
cida motu proprio establecer regulaciones especia-
les en materia de uso, manejo, aprovechamiento y
movilizacion de los recursos naturales renovables,
cuando dicha regulacion por mandato constitucio-
nal le corresponde fijarla al legislador y, eventual-
mente, al Gobierno nacional en ejercicio de la po-
testad reglamentaria. Son dos (2) los fundamentos
principales que legitiman los cambios propuestos
en esta materia, los cuales buscan otorgar una co-
herencia institucional en materia normativa dentro
del campo ambiental. En primer lugar, el hecho de
reconocer que las regulaciones referentes al me-
dio ambiente implican una intervencion directa del
Estado en la actividad econémica, la cual por man-
dato constitucional requiere siempre de una estric-
ta sujecion legal, de suerte que la libre iniciativa
privada y la libertad econdmica, no queden sujetas
a una diversidad y pluralidad de disposiciones en
cada zona geografica del pais en el que cada una
de dichas Corporaciones Auténomas Regionales
ejerza jurisdiccion. En segundo término, en la ne-
cesidad de revitalizar el mandato consagrado en el
articulo 84 de la Constitucion Politica, conforme
al cual cuando una materia ha sido regulada de ma-
nera general, no pueden las autoridades publicas
exigir licencias o requisitos adicionales a los alli
previstos.

— En los articulos 2° y 3° se corrigen algunas
deficiencias de la Ley 99 de 1993, en el sentido
de limitar el otorgamiento de licencias y demas
autorizaciones ambientales por parte de las Cor-
poraciones Auténomas Regionales a los casos pre-
vistos en la ley.

— En el articulo 4° se reitera que el centro por
excelencia de la regulaciéon en materia ambiental
esta en cabeza del legislador. De manera que, para
evitar la proliferacién normativa, se limita la ac-
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tuacion de las Corporaciones Auténomas Regio-
nales en el desarrollo del régimen de expedicion
de requisitos ambientales a los casos en que se
establezcan dichas medidas ambientales por parte
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial. Es preocupante, como lo informa la
Procuraduria General de la Nacion, en informe del
pasado 18 de diciembre de 2007, que cada uno de
los citados entes cooperativos esté creando auté-
nomamente por fuera del marco legal, requisitos
ambientales que lesionan la libre iniciativa privada
0 los atributos esenciales de la propiedad. Asi, a
manera de ejemplo, como ya se citaron, aparecen
exigencias en materia de: (i) permisos para ade-
cuacion de canchas de futbol, (ii) permisos para
desmonte de maleza, (iii) permisos para la cons-
truccion de kioscos, (iv) autorizaciones para la
siembra de yuca, (v) viabilidades para la venta de
arepas, (vi) viabilidades para celebrar torneos de
voleibol y fatbol, etc.

Acerca de la inexistencia de atribuciones regu-
latorias y reglamentarias en las Corporaciones Au-
ténomas Regionales, se pronunci6 la Procuraduria
en los siguientes términos:

“Cuando la Constitucién enuncia lo referente a
las Corporaciones Auténomas Regionales lo hace
para indicar que el Constituyente asigna al Con-
greso de la Republica la funcién de reglamentar su
creacion y funcionamiento dentro de un régimen
de autonomia. Es preciso anotar que la Constitu-
cién no establece los atributos de ese régimen de
autonomia que asigna a las Corporaciones Aut6-
nomas Regionales. La fijacion del alcance del
concepto de régimen de autonomia de las Corpo-
raciones, por disposicion del Constituyente corres-
ponde al Congreso de la Republica a través de la
ley. (...) En este orden de ideas, la autonomia que
la Constitucion Politica enuncia para las Corpora-
ciones Auténomas Regionales es delimitada por el
Congreso de la Republica a través de la Ley 99 de
1993, fijando su alcance tanto en materia de fun-
cionamiento administrativo como de competen-
cias misionales. Asi, por ejemplo, el legislativo
no asigna a las Corporaciones funcién alguna
gue les permita reglamentar leyes de la republi-
ca, establecer requisitos especiales que limiten
la libre iniciativa privada garantizada por el ar-
ticulo 333 de la Constitucién Politica, ni cobrar
emolumentos que no estén fijados previamente
por ley. (...)

La autonomia de que gozan las Corporaciones
Auténomas regionales, entonces, no es de la mis-
ma magnitud ni alcance de la otorgada a las entida-
des territoriales y a los 6rganos autbnomos como
el Banco de la Republica, la Contraloria General
de la Republica o la Procuraduria General de la
Nacion. Dicha autonomia que por definicion es re-
lativa, no absoluta, fue delimitada por el legislador
através de la Ley 99 de 1993 (...).

En primer lugar, la Ley 99 de 1993 al crear y
estructurar el Sistema Nacional Ambiental definid
a las Corporaciones Autbnomas Regionales como

entes corporativos de caracter publico, creados por
la ley, dotados de autonomia administrativa y fi-
nanciera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargos por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, conforme a las disposiciones
legales y politicas del Ministerio de Ambiente.

En segundo lugar, la misma Ley 99 define el
objeto misional de las Corporaciones al establecer
que este consiste en: a) ejecutar las politicas, pla-
nes, programas y proyectos sobre medio ambiente
y recursos naturales renovables; b) dar cumplida
y oportuna aplicacion a las disposiciones legales
vigentes sobre disposiciones, administracion, ma-
nejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
conforme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial.

En tercer lugar, la autonomia de las Corporacio-
nes esta delimitada por el listado de funciones que
el legislador decidi6 asignar a tales entidades en
relacion con el medio ambiente y los recursos na-
turales renovables, las que deben ser interpretadas
en el contexto generado por la estructura organica
y funcional del Sistema Nacional Ambiental”.

— En el articulo 5° se modifica el articulo 62 de
la Ley 99 de 1993, en los siguientes aspectos: (i)
Se clarifica que las atribuciones de suspension y
revocatoria pueden ser ejercidas por la autoridad
que otorga una autorizacion ambiental o por el Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial, como maxima autoridad jerarquica dentro
del Sistema Nacional Ambiental, en los términos
consagrados en el paragrafo del articulo 4° de la
Ley 99 de 1993; (ii) Se establece una excepcion a
la necesidad de concepto técnico, la cual esta dada
por la aplicacion del principio de precaucion reco-
nocido en el articulo 1° numeral 5 de la Ley 99 de
1993; (iii) Se amplian las hipdtesis de utilizacion
de estas figuras, no solo al incumplimiento de las
obligaciones que surgen del acto de autorizacién
ambiental, sino también a la violacion de la ley o
el reglamento; y finalmente; (iv) Se fija un proce-
dimiento sumario para hacer uso de estas atribu-
ciones legales.

—Enel articulo 6° se prohibe la delegacion en el
uso de las atribuciones referentes al otorgamiento
de autorizaciones ambientales, como un mecanis-
mo de control que permita centralizar el desarrollo
de esta funcidn, la cual tiene importantes repercu-
siones frente al derecho a la libre iniciativa pri-
vada. Por otra parte, al prohibir la delegacion se
facilita el desarrollo del control fiscal, disciplina-
rio y de transparencia adelantado por autoridades
publicas y organizaciones privadas.

— En el articulo 7°, como desarrollo de la Ley
de Supresion de Tramites, se propone en cabeza
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, la obligacién de mantener una publica-
cion del listado completo de los requisitos que se
exigen en materia ambiental. Dicha publicacion se
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hara de manera permanente en su pagina web o por
escrito y deberd ser actualizada por lo menos tres
(3) al afio. Lo anterior pretende brindar con seguri-
dad juridica el desarrollo de la inversion privada, a
fin de evitar que por un simple desconocimiento de
una nueva exigencia legal o reglamentaria se ter-
minen imponiendo sanciones, o trabas despropor-
cionadas al ejercicio de la actividad empresarial en
términos de competitividad.

— En el articulo 8°, se busca revivir el interés
nacional y no sectorial que demanda la proteccion
del medio ambiente. Por esta razon, se establece
un mecanismo que permita al Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial controlar
todas las actuaciones administrativas que se llevan
a cabo por las Corporaciones Autdnomas Regiona-
les. Esta normatividad surge como respuesta a la
declaratoria de inconstitucionalidad de un nimero
importante de disposiciones que preveian un con-
trol de tutela en cabeza del citado Ministerio so-
bre las Corporaciones Auténomas Regionales. Por
esta razén, se propone un nuevo disefio de control,
en el cual se mantendra la autonomia de los ci-
tados entes corporativos, quienes tan solo tendran
la obligacion de remitir copia de todos los actos
y contratos que produzcan al Ministerio, para que
este los confronte con la normatividad vigente v,
si es del caso, ejerza las acciones pertinentes en el
ambito legal. En este procedimiento se incluyen
dos (2) importantes novedades, por una parte, se
exigira como requisito de oponibilidad de los ac-
tos administrativos la reemision al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; y por
la otra, se establecerd una nueva causal especial
de suspension de los actos administrativos, la cual
se vinculara con las graves afectaciones al medio
ambiente y a la amenaza de los derechos colecti-
vos al patrimonio publico y a la moralidad admi-
nistrativa.

— En el articulo 9° se ajusta el numeral 36 del
articulo 5° de la Ley 99 de 1993 a la declaratoria
de inconstitucionalidad de algunos de sus precep-
tos conforme a lo expuesto en la Sentencia C-462
de 2008.

— Finalmente, en el articulo 10, se establecen
las reglas sobre entrada en vigencia y derogacion
de la normatividad existente.

Por consiguiente, como se deduce de lo expues-
to, este proyecto de ley pretende servir como he-
rramienta para reorganizar el funcionamiento del
Sistema Nacional Ambiental, especialmente en lo
concerniente a las relaciones entre las Corporacio-
nes Auténomas Regionales y el Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial. En desa-
rrollo de este objetivo, se establecen disposiciones
dirigidas a impedir la proliferacion de requisitos
ambientales que hasta el momento se han crea-
do sin sustento legal, al tiempo que se imponen
mecanismos que facilitan la proteccién del medio
ambiente y contribuyen en la lucha contra los pre-
ocupantes indices de corrupcion.

Cordialmente, A/\/\ V\ L/\

RODRIGO LARA RESTREPO
H. Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de febrero de 2015 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 205
con su correspondiente exposicién de motivos.
Por el honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2014
CAMARA

por la cual se establecen medidas enfocadas
a la proteccién del comprador de vivienda, el
incremento de la seguridad de las edificaciones,
el fortalecimiento de la funcion publica que
ejercen los curadores urbanos y se asignan unas
funciones a la Superintendencia de Notariado y
Registro.
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2014
CAMARA
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley que nos ocupa fue radicado en
Secretaria General de la Camara de Representantes

el 22 de septiembre de los corrientes por el sefior
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor
Luis Felipe Henao Cardona, y se le asigno el
nimero 111 de 2014.

Es de resaltar que el 6 de noviembre de
2014 en la ciudad de Pereira se realiz6 un foro
dada la importancia que enmarca el debate del
proyecto de ley. El foro cont6 con la presencia
y activa participacion de distintos actores como
Jorge E. Vélez, Superintendente de Notariado
y Registro; Sandra Forero, Camacol; Jorge H.
Botero, Fasecolda; representantes de la Sociedad
Colombiana de Ingenieros, del Colegio de
Curadores y miembros integrantes de la Comision
Séptima de Cémara como Mauricio Salazar y
Alvaro Lopez.

A continuacion se resumen los puntos mas
relevantes de los intervinientes:
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Jorge Vélez, Superintendente de Notariado
y Registro

« Se han hecho reuniones con el Colegio de Cu-
radores para escuchar sus opiniones y avanzar en
elP. L.

* Lo que se quiere es fortalecer la figura del cu-
rador, separando la eleccién que hace el alcalde de
los curadores en su municipio.

* Deberia haber curadores en todos los muni-
cipios del pais y categorizarlos como las notarias.
O un curador que recoja a varios municipios pe-
quefios del pais ubicados en un territorio cercano
entre estos.

« La Superintendencia Delegada que se propone
crear vigilara a los curadores, no coadministrard
con ellos.

« Concurso nacional por 5 afios para seleccionar
curadores, hechos por universidades. Se deja lista
de elegibles a nivel regional o nacional, discusion
que se podra dar para definir.

* Por definir quedaria el niimero de curadores
que habra en cada ciudad.

* Debe crearse un estatuto para el curador urba-
no, a parte de esta ley.

Diego Restrepo, Medellin, representante de
ciudades capitales

El Alcalde le ordend hacer un andlisis sobre qué
habia fallado en el caso Space. Se concluyé: hay
que fortalecer la supervision técnica independiente.
Fortalecer al curador urbano e independizarlo del
municipio. Los municipios de categoria especial
deberian tener un proceso de eleccidon de curadores
distinto al de los dem&s municipios. Respaldan la
creacion del seguro obligatorio, si se crea, siempre
y cuando el contenido de lapélizay recobros tengan
reglas bien definidas. No estan de acuerdo con el
Fondo de Garantias, podria premiar al constructor
irresponsable, ineficiente o imprudente.

Ernesto Clavijo, Colegio de Curadores

* Han venido teniendo aproximaciones con el
Superintendente para mejorar la iniciativa.

* Proponen doble filtro en el concurso: examen
a nivel nacional para habilitarlos y poder participar
en concursos locales.

 Reglas de juego claras en el concurso, por-
que en la actualidad los alcaldes los manejan como
mejor les parezca.

« Sobre el Fondo que se crea: en la mayoria de
municipios del pais los curadores subsisten, es di-
ficil pensar que con las expensas de hoy se sosten-
ga el Fondo.

« Revision de estudios estructurales: solo queda
una revision externa, pero también la tiene el cu-
rador, lo debe definir claramente la ley, para evitar

mal interpretaciones “qué se debe revisar y quién
lo debe hacer”.

Guillermo Gonzalez, Sociedad Colombiana
de Ingenieros

e Lee comunicado de la SCI y en ese comuni-
cado determinaron que en el caso Space se debi6 a
“Mala practica profesional”.

e Hace un reparo al articulo 5° del P. L., la Gnica
revision oficial que se debe hacer es la del curador,
no la del revisor independiente.

« Las curadurias deben ser asignadas por repar-
to. Las expensas estan supeditadas a la aprobacion
del proyecto y eso no garantiza independencia.

« La revision debe ser conceptual y no la mera
revision de una lista de chequeo.

Jorge Botero, Fasecolda

« Los riesgos existen y se deben mitigar con una
mejor revision, una mejor legislacion. Lo de Space
no es un episodio aislado. Los patrones de cons-
truccion en Colombia son muy altos.

« La actividad de la construccion es apalancada
mayoritariamente en crédito. El patrimonio de los
constructores es bajo, y no tienen como responder
por posibles contingencias o siniestros.

« Seguro obligatorio:

— Funcion de mitigacion de riesgos.

— Indemniza (Fondo de Reservas responde
mientras el riesgo permanezca con las primas mas
rendimientos financieros).

— Protege a victimas y al constructor. EI P. L.
deberia también cobijar atodo tipo de edificaciones,
no solo de vivienda.

« Costos del seguro: para una vivienda de 47
millones la prima seria de $2.500.

« Serfa un producto muy competitivo. Pase lo
que pase con el P. L. las aseguradoras van a ofrecer

el seguro a principios del 2015 y amparara a los
bancos que suministraron los créditos.

« Quienes hagan la supervision, la hagan al ase-
gurador también.

* Fondo de Garantia: ¢todos cotizan igual?
Sandra Forero, Camacol
 De acuerdo con la doble revision de disefios.

« Supervision técnica en Colombia existe, en el
Titulo I de la Ley 400.

« El Titulo Il del P. L. tiene que estar, pase lo
que pase, con o sin péliza.

* No esta de acuerdo con el Organismo de Con-
trol Técnico Externo (OCT), con el que vienen las
reaseguradoras.

« Los costos de la péliza no puede acabar con
los constructores pequefios, se deben disefiar los
mecanismos que los proteja.

e Quiere saber si los reaseguradores entran al
mercado con la supervision técnica que esta en el
Titulo I de la Ley 400, y sin traer OCT.
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Ingeniero Castillo, Especialista en Calculos
Estructurales, Asociacion de Ingenieros de
Risaralda

* La falla del Space fue la revision de los dise-
fios estructurales (célculos estructurales).

* El P. L. no habla nada sobre eso.

* Revisar los requisitos de quiénes revisan cél-
culos estructurales.

« En revision de licencias se quedd corto el P. L.
Il. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene por objeto, establecer
medidas enfocadas a la proteccion del comprador
de vivienda, el incremento de la seguridad de las
edificaciones y el fortalecimiento de la funcion
publica que ejercen los curadores urbanos.
Igualmente y por la importancia que tiene la
figura del curador urbano se propone que por la
Superintendencia de Notariado y Registro se
adelante un concurso nacional habilitante pdblico
y abierto para la designacion de curadores por
parte de la autoridad distrital o municipal, ante la
cual se surtird otro concurso donde lo relevante
son las normas distritales 0 municipales sobre el
Plan de Ordenamiento Territorial asi como una
entrevista colegiada. De otra parte, que sea la
misma Superintendencia la que ejerza la vigilancia
sobre la funcién pablica que prestan los curadores,
sin perjuicio del poder preferente que tiene la
Procuraduria General de la Nacion.

[1l. CONTENIDO

El proyecto de ley cuenta con treinta y cuatro
(34) articulos, incluida la vigencia.

Articulo 1°. Objeto, concurso para designacion
de curadores y vigilancia.

Articulo 2°. Definiciones.

Articulo 3°. Obligacion de amparo de
perjuicios patrimoniales.

Articulo 4°. Alcance de la obligacion de
amparo.

Articulo 5°. Revision de disefios estructurales,
a cargo de quien solicita la licencia.

Articulo 6°. Obligatoriedad de la supervision
técnica independiente del constructor.

Articulo 7°. Edificaciones que no requieren
supervision técnica.

Articulo 8°. Régimen de incompatibilidades de
los profesionales a cargo de la supervision.

Articulo  9°.
Ocupacion.

Articulo 10. Obligaciones de notarios y
registradores.

Articulo 11. Multas sucesivas para quienes
permitan la ocupacion de edificaciones nuevas sin
haber protocolizado y registrado la certificacion
técnica de ocupacion.

Articulo 12. Registro Unico Nacional para
Profesionales Acreditados.

Certificacion — Técnica de

Articulo 13. Funciones de la SNR.

Articulo 14. Proceso de seleccién de curadores
urbanos.

Articulo 15. Gastos del concurso.
Articulo 16. Concurso y lista de elegibles.
Avrticulo 17. Requisitos.

Avrticulo 18. Designacion.

Articulo 19. Régimen Disciplinario de los
Curadores Urbanos.

Articulo 20. Vigilancia y control.

Articulo 21. Inhabilidades de los curadores
urbanos.

Articulo 22.
curadores urbanos

Articulo 23. Impedimentos para los curadores
urbanos.

Avrticulo 24. Faltas gravisimas de los curadores
urbanos.

Articulo 25. Sanciones.
_ Articulo 26. Aplicacion Codigo Disciplinario
Unico.

Avrticulo 27. Tasa de vigilancia y sostenibilidad.

Avrticulo 28. Hecho generador.

Avrticulo 29. Sujetos activos.

Avrticulo 30. Sujetos pasivos.

Articulo 31. Recaudo.

Articulo 32. Fondo Cuenta de Curadurias
Urbanas.

Avrticulo 33. Régimen de Transicion.
Articulo 34. Vigencia.
IV. CONSIDERACIONES

Importancia econémica y social de la activi-
dad edificadora

Historicamente, la construccion de edificaciones
ha venido ganando participacion en la estructura
econémica del pais. En la actualidad, el valor
agregado que se genera en la construccién de
edificaciones bordea los $27 billones anuales,
representando el 4% del PIB Nacionall. De
acuerdo con las estadisticas oficiales del area para
el desarrollo de proyectos constructivos aprobada
mediante licencias de construccion, en Colombia
se construyen anualmente 24 millones de metros
cuadrados, de los cuales el 80% corresponden a
la construccién de vivienda, y el restante 20%, a
la construccion de destinos no residenciales. En
unidades de vivienda, los registros oficiales de
produccion de vivienda revelan la construccion de
194.000 unidades anualmente, dentro de las cuales
52% corresponde a vivienda de interés social?.

Al entorno descrito anteriormente, hay que
resaltar que en Colombia existe un parque
inmobiliario cercano a los 9.9 millones de unidades

Incompatibilidades de los

1 Fuente: DANE. Cifras acumulado 2012.
2 Fuente: MVCT-DNP. Corresponde al promedio.
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de vivienda, y un déficit habitacional cuantitativo
que persiste en el 11,5% de los hogares del pais. Por
tanto, aun cuando el crecimiento de la construccion
formal en la Gltima década se ha multiplicado
por més de 5 veces, los niveles de produccion en
materia de vivienda son atn insuficientes para
atender la formacion de 285.000 hogares urbanos
cada afio e impactar el déficit existente.

En el frente social, la construccién de vivienday
el entorno habitacional de las familias se refleja de
forma importante en el cubrimiento de la calidad
de vida de los hogares. De acuerdo con la medicion
de las Necesidades Basicas Insatisfechas, tres de
los cinco elementos que conforman el indicador
se relacionan con la vivienda de forma directa,
bajo criterios como el espacio, servicios publicos
esenciales y calidad de materiales y estructuras.

De acuerdo con la relevancia sectorial
mencionada en el contexto socioeconémico del
pais, las medidas encaminadas a la cobertura de
los riesgos derivados del proceso constructivo se
convierten en un elemento fundamental para el
fortalecimiento de la actividad.

Marco regulatorio aplicable a la actividad
de la construccion

La conformacion de las empresas en Colombia
tiene fundamento constitucional en el articulo
333 que consagré la libertad econémica como
un derecho radicado en cabeza de todos los
ciudadanos.

Dicha libertad consiste en la facultad que tiene
toda persona de realizar actividades de caracter
econdémico con el fin de mantener o incrementar
su patrimonio, asi se ha reconocido que la libertad
econdmica se encuentra intimamente vinculada con
la libertad de empresa y la libre competencia entre
los ciudadanos. Sin perjuicio de lo anterior, se hace
necesario afirmar que la conformacion de empresa
destinada al desarrollo de la construccion (como
cualquier tipo de empresa) no tiene limitacion en
su constitucion siempre que no esté en contra del
bien comun y el interés general, ya que la empresa
cumple una funcién social conforme al articulo
333 de la Constitucidn Politica.

La actividad de la construccion en Colombia,
como desarrollo de una actividad econémica, tiene
limites, tal como lo establecid la Constitucion
Politica del afio 1991, al indicar que el limite de
dichas actividades se encuentra en el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la nacion.
En virtud de lo anterior, el sector de la construccién
cuenta con un marco normativo y regulatorio
estricto que cobija aspectos técnicos, urbanisticos,
ambientales, contractuales, y tributarios, entre
otros.

A continuacion un breve recuento normativo en
la materia:

En aspectos técnicos, la Ley 400 de 1997 se
erige en el marco de la regulacién técnica del
sector de la construccion, ya que dicha disposicion
contiene los criterios y requisitos minimos para

el disefio, construccién y supervision técnica de
edificaciones nuevas y los requisitos para que las
edificaciones existentes sean capaces de resistir los
efectos que producen los sismos, para salvaguardar
las vidas humanas y el patrimonio de las mismas,
las cuales deben ser de obligatoria aplicacion en
todo el pais y controladas por las dependencias
municipales o distritales encargadas de expedir
licencias de construccion.

En cumplimiento de lo exigido en la Ley 400
de 1997, se gener6 una reglamentacion técnica y
cientifica que contiene los requisitos que van desde
el disefio y construccién sismorresistente, cargas,
concreto estructural, mamposteria estructural,
estructuras metalicas, estructuras de guadua,
estudios técnicos, supervision técnica, requisitos
de proteccién contra incendios y algunos requisitos
complementarios, esta norma prevé la facultad de
ser actualizada conforme cambie el estado de la
técnica en los procesos de construccion.

En relacion con el ordenamiento del territorio
la Ley 388 de 1997 en consonancia con lo definido
en el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion
Politica, contiene las normas, procedimientos y
mecanismos sobre los que se funda el ordenamiento
del territorio, la citada ley, modificé las Leyes
9% de 1989 y 3% de 1991 con el fin de actualizar
las disposiciones con las que se contaban hasta
ese momento en el pais y establecer criterios
que fueran en concordancia con la Constitucion
Politica de 1991. De igual manera estableci6 los
mecanismos que los municipios tienen para el
ejercicio de su autonomia, ademas de exigir que
el uso del suelo cumpla con la funcién social de
la propiedad permitiendo hacer efectivos los
derechos constitucionales a la vivienda y los
servicios publicos.

También se reguld la figura de las curadurias
urbanas como autoridades para la expedicion de
las licencias y sanciones urbanisticas. Dicha norma
con el paso del tiempo ha sido objeto de maltiples
reglamentaciones y modificaciones que se han
adecuado al contexto social por el que atraviesa
el pais, dentro de las cuales se encuentran tanto la
Ley 810 de 2003 como el Decreto nimero 1469 de
2010 actualmente vigente.

Puntualmente, en materia de expedicion de las
licencias urbanisticas, en desarrollo del mandato
constitucional atribuido a la ley para definir las
condiciones en las cuales se ejercen las funciones
publicas a cargo de los particulares, desde la
expedicion del Decreto-ley 2150 de 1994 hasta la
Ley 810 de 2003, y sus reglamentaciones a través
de los Decretos 1052 de 1998, Decreto 1600,
Decreto 564 de 2006, y actualmente el Decreto
1469 de 2010, la figura de los Curadores Urbanos
dio una avance en la colaboracion a las oficinas
de planeacion municipal bajo los principios de
celeridad y eficiencia para el eficiente ejercicio del
desarrollo urbano del pais.
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La Ley 66 de 1968 que se reglamentd por
medio del Decreto 219 de 1969 y posteriormente
modificada por los Decretos 2610 de 1979
y 1742 de 1981, asignd en su momento a la
Superintendencia Bancaria, hoy Superintendencia
Financiera, la funcién de ejercer la inspeccion y
vigilancia de las actividades relacionadas con la
enajenacion y construccion de bienes inmuebles
destinados a vivienda, asi como al otorgamiento
de créditos para adquisicion de lotes o viviendas
para la construccién de las mismas.

LalLey810de2003establecié que todaactuacion
de construccién, ampliacion, modificacion,
adecuacion y demolicion de edificaciones, de
urbanizacién y parcelacion, que contravenga los
planes de ordenamiento territorial y las normas
urbanisticas que los desarrollan y complementan
incluyendo los planes parciales, dard lugar a
la imposicién de sanciones urbanisticas a los
responsables, incluyendo la demolicion de las
obras, segun sea el caso, definiendo el régimen de
infracciones urbanisticas.

Frente a las relaciones de consumo derivadas
de la compraventa de bienes inmuebles, la Ley
1480 de 2011 establece las normas que regulan
los derechos y las obligaciones surgidas entre los
productores, proveedores y consumidores y la
responsabilidad de los productores y proveedores
tanto sustancial como procesalmente, sefialando
los mecanismos para la efectividad de las garantias
y las facultades administrativas y jurisdiccionales
con que cuenta el ente de control para el efecto.

En este punto se resalta que el Decreto 4886 de
2011 en el articulo 1° numeral 22 establecié que la
SIC conocerapor reglageneral de la observancia de
las disposiciones sobre proteccion al consumidor,
dando tramite a las reclamaciones o quejas que se
presenten cuya competencia no haya sido asignada
a otra autoridad, por lo que se entiende que la
competencia de la SIC en materia de régimen de
proteccién al consumidor es residual.

De lo anterior se colige que el sector de la
construccion, como actividad econdmica, se
encuentra altamente regulado, bajo la premisa
del cumplimiento de la funcién social y ecolégica
de la propiedad, la entrega de productos de
altos estandares de calidad, el desarrollo urbano
responsable y sostenible, la disminucion del déficit
de vivienda y la proteccion del interés social del
pais, dada la significativa importancia que para los
colombianos tiene la propiedad raiz.

Ejercicio de funciones publicas por particu-
lares en la expedicion de licencias urbanisticas:
curadores urbanos

Lafigura de los curadores urbanos en Colombia,
en los términos de la exposiciéon de motivos de la
Ley 810 de 2003, “...es creado para hacerse cargo
de los procesos engorrosos, permitiendo que las
autoridades municipales puedan centrarse en el
ordenamiento de la ciudad”. Esta modalidad de
ejerciciode funcionpablicapor parte de particulares

responde a las necesidades de prestacion eficaz
y efectiva de la funcién publica en materia de
expedicion de licencias urbanisticas, procurando
descongestionar a las oficinas de planeacion
de funciones administrativas concretas que por
virtud de la descentralizacion por colaboracion
constitucional puedan ejercer particulares con
condiciones profesionales y técnicas especificas
bajo un marco legal que garantice la seguridad
juridica de los interesados.

Asi, pese a que aun es mayor el porcentaje de
municipios que mantienen su régimen original en
materia de regulacion y expedicion de licencias
urbanisticas a cargo de las administraciones
municipales a través de las oficinas de planeacion
respectivas, los entes territoriales en donde
actualmente existen curadores urbanos ha
demostrado la disminucion de situaciones de
ineficiencia y corrupcion en la expedicion de
las licencias, producto de la profesionalizacion
y equipo de colaboradores con los que cuenta
cada curador urbano, mostrando las bondades de
la propuesta gubernamental que desde hace méas
de 18 afios ha venido operando en beneficio del
desarrollo urbano del territorio nacional.

Y es que la funcion que ejercen los curadores
urbanos de expedicion de licencias urbanisticas,
es considerado un servicio publico que no solo
garantiza que el desarrollo constructivo de los
municipios y distritos se ejecute en cumplimiento
del ordenamiento juridico urbanistico de cada
entidad territorial, sino que ademas garantiza (en
proyectos de urbanizacién y construccion para
vivienda) el derecho social, econdémico y cultural
a la vivienda digna, y el derecho fundamental
de propiedad privada, de quienes finalmente
adquieren las unidades resultantes de su ejecucion;
siendo de suma importancia que, desde las fases
previas a su ejecucion, la aprobacién de las
licencias urbanisticas la realicen personas que
por sus calidades profesionales y experticia,
tengan la capacidad para garantizar que los
desarrollos urbanisticos a ejecutar, cumplan con
la normatividad existente y no atente contra la
integridad y seguridad de todos los ciudadanos.

No obstante, este sistema es un modelo que
requiere de ajustes y adecuaciones, como quiera
que su evolucion regulatoria desde el Decreto
nimero 1052 de 1998 hasta el actualmente
vigente Decreto nimero 1469 de 2010 no ha
logrado establecer controles adecuados que eviten
el ejercicio imparcial de la funcion publica, y la
vulnerabilidad de las construcciones realizadas
por los distintos agentes del sector real de la
construccion.

En la actualidad, existe un total de setenta (70)
curadores urbanos designados a nivel nacional, de
los cuales se encuentran designados en propiedad
sesenta y tres (63) curadores urbanos por concurso
de méritos, y un total de siete (7) curadores urbanos
en provisionalidad; lo que equivale a que el 10% de
los particulares en ejercicio de funciones publicas
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que prestan el servicio de expedicion de licencias
urbanisticas, actGan por designacién excepcional
sin que hubieren sido seleccionados mediante los
mecanismos fijados para su designacion; quienes
adicionalmente en ocasiones han ejercido por
periodos de tiempo mayor al establecido por la ley
y el reglamento para los curadores en propiedad.

Esta situacion obedece a diversas causales
que en la practica se han identificado, entre las
cuales enunciamos entre otros, los siguientes: (i)
Que los concursos de méritos adelantados por
los municipios y distritos no se realizan en las
oportunidades y tiempos que legalmente se exigen
para el reemplazo de los curadores urbanos cuyo
periodo se encuentra por vencerse, 0 que Sus
criterios para la seleccion; y (ii) Que los criterios
de ponderacion y seleccion utilizados para los
participantes en los concursos no son unificados,
es decir en ocasiones son mas exigentes que en
otros; lo que ha generado que al momento de la
calificacion los procesos sean lentos, y hasta su
declaratoria de desiertos.

Asi, se evidencia la necesidad de realizar ajustes
atravésde lapresente iniciativa legislativa sobre los
mecanismos de seleccion de los curadores urbanos,
lo que por mandato constitucional corresponde al
Congreso de la Republica definir las condiciones
en las cuales se ejercen las funciones publicas a
cargo de los particulares, tal y como acontecié
con la expedicion de la Ley 388 de 1997 y la ley
810 de 2003 recogiendo las reglamentaciones que
el Gobierno nacional ha proferido al respecto;
buscando resolver en forma urgente e inmediata
las fallas que en el ejercicio de sus funciones se
han detectado, especificamente sobre: (i) la falta de
seleccion objetiva de los Curadores Urbanos; (ii)
su régimen de inhabilidades, incompatibilidades
e impedimentos; y (iii) la falta de control técnico
de los proyectos aprobados, por omisiones o
falencias legales y reglamentarias, que han
permitido la expedicién de licencias urbanisticas
de edificaciones con condiciones de vulnerabilidad
e inestabilidad.

Finalmente y teniendo en cuenta que la funcién
de los curadores estd estrechamente ligada con
la vida de las personas quienes habitaran las
viviendas sobre las cuales se ha expedido las
licencias urbanisticas, es necesario crear una
norma que permita un control efectivo sobre la
funcion publica que ejerce el curador, la cual se
propone desarrollar por la Superintendencia de
Notariado y Registro.

Propuesta: Controles en cuanto a la selec-
cion, régimen de control disciplinario, y demas
condiciones para su ejercicio

Teniendo en cuenta lo anunciado, se propone
a los Honorables Congresistas de Colombia, la
adopcién de una ley por la que se modifique el
sistema actual de seleccion de los Curadores
Urbanos a través de la presentacion de 2 concursos,
uno Nacional Habilitante adelantado por la

Superintendencia de Notariado y Registro y otro
territorial, bajo la tuela de la Superintendencia, por
parte de las autoridades distritales o municipales
con quienes se conforme la lista de elegibles
resultado del primero, buscando garantizar la
imparcialidad en laseleccidn de los particulares que
ejerceran las funciones publicas para la expedicion
de las licencias urbanisticas, y la creaccion de una
Superintendencia Delegada y especializada para
ejercer la vigilancia y control de los curadores
urbanos, adscrita a la Superintendencia de
Notariado y Registro.

Debe tenerse en cuenta que el articulo 101 de
la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo
9° de la Ley 810 de 2003 sobre los “curadores
urbanos en sus numerales 4 y 8 sefiala que
una ley reglamentara los curadores urbanos en
aspectos como inhabilidades, incompatibilades e
impedimentos. Mientras se expide “se les aplicaran
en lo pertinente las normas establecidas en el
Estatuto de Notariado y Registro para los casos de
vacancia en el cargo, vacaciones y suspenciones
temporales y licencias”.

Con base en los articulos que hacen referencia
a la Superintendencia de Notariado y Registro, la
exposicion de motivos y el articulo 101 de la Ley
388 de 1997 modificado por el articulo 9° de la Ley
810 de 2003 se redactaron articulos para regular el
concurso de méritos y el regimen disciplinario que
el proyecto asigna a la Superintendencia.

Conviene tener en cuenta que, mientras a los
curadores les corresponda estudiar, conceder o
negar licencias para la intervencion de inmuebles,
los notarios en caso de subdivision, parcelacion,
reloteo, autorizan la escritura donde se hacen
estas declaraciones, exige y protocoliza las
licencias concedidas por los curadores u oficinas
de planeacion. El Registrador de Instrumentos
Publicos inscribe estos actos y ordena la apertura
y el cierre de los folios de matricula inmobiliaria
correspondiente. De lo expresado se infiere la
relacion directa entre estas tres instituciones que
tienen como objeto los bienes inmuebles.

Ademas la Superintendencia de Notariado y
Registro tiene experiencia en la realizacion de
concurso de notarios y registradores y vigila a dos
de las 3 instituciones arriba citadas. Lo expuesto
explica por qué el Ministerio de Vivienda tuvo la
iniciativa para asignar estas nuevas funciones a la
Superintendencia.

Finalmente, se propone a los honorables
miembros del Congreso de la Republica que,
mediante ley, se establezcan en forma defintiva
el Régimen de Inhabilidades, Incompatibilidades
e Impedimentos, a quienes aspiren a los cargos
a proveer en la designacion de las Curadurias
Urbanas, incluyendo dentro del articulado las
sanciones de tipo disciplinario en las cuales pueden
verse incursos por su vulneracion impuestas por la
Superintendencia de Notariado y Registro.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

“Por la cual se establecen medidas
enfocadas a la proteccion del comprador de
vivienda, el incremento de la seguridad de
las edificaciones y el fortalecimiento de la
funcién publica que ejercen los Curadores
Urbanos”.

“Por la cual se establecen medidas enfocadas
a la proteccion del comprador de vivienda, el
incremento de la seguridad de las edificaciones
y el fortalecimiento de la funcién publica que
ejercen los Curadores Urbanos y se asignan
unas funciones a la Superintendencia de

Notariado y Registro™.

Se propone la modificacion al nombre
del proyecto con fundamento en el hecho
de que se le asigna a la Superintendencia
de Notariado y Registro la funcién de
adelantar un concurso publico abierto
nacional y habilitante para la designacion
de los curadores urbanos por los
funcionarios competentes.

TITULO |
CAPITULO I
Disposiciones Generales
Articulo 1°. Objeto. Las normas de esta ley
establecen medidas enfocadas a la proteccion
del comprador de vivienda, el incremento
de la seguridad de las edificaciones y el
fortalecimiento de la funcion publica que
ejercen los Curadores Urbanos.

TITULO |
CAPITULO I
Disposiciones Generales
Articulo 1°. Objeto. Las normas de esta ley
establecen medidas enfocadas a la proteccion
del comprador de vivienda, el incremento
de la seguridad de las edificaciones y el
fortalecimiento de la funcién publica que
ejercen los Curadores Urbanos.

También_establecen que la Superintendencia
de Notariado y Registro adelante un concurso
nacional habilitante para la designacién de los
Curadores Urbanos, e igualmente que dicha
entidad ejerceré la vigilancia sobre la funcién
publica que ejercen los Curadores Urbanos.

Por la importancia que tiene la figura del
curador urbano, se propone adicionar
al articulo que la Superintendencia de
Notariado y Registro adelantard un
concurso nacional habilitante publico y
abierto para la designacion de curadores
por parte de la autoridad distrital o
municipal, ante la cual se surtird otro
concurso donde lo relevante son las
normas distritales o municipales.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de
la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

1. Constructor: Entiéndase por constructor
el profesional, persona natural o juridica,
bajo cuya responsabilidad se adelanta la
construccion de vivienda nueva y que figura
como constructor responsable en la licencia
de construccion.

2. Enajenador de vivienda. Se entiende que
es enajenador de vivienda nueva quien de-
tente la propiedad del predio segun titulos de
propiedad y pretenda trasladar por primera
vez las unidades habitacionales.

3. Vivienda Nueva: Es aquella edificacion
que permite desarrollar unidades para el uso
habitacional y cuyas unidades resultantes
se transfieran por primera vez a terceros;
aprobadas mediante licencia de construccion
en las modalidades de obra nueva, ampliacion
(bien sea que en esta Gltima modalidad
se desarrolle una edificacion adosada o
aislada de la edificacion inicial), adecuacion,
modificacion, y reconstruccion.

Articulo 2° Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Constructor: Entiéndase por constructor
el profesional, persona natural o juridica,
bajo cuya responsabilidad se adelanta la con-
struccion de vivienda nueva y que figura como
constructor responsable en la licencia de con-
struccion.

2. Enajenador de vivienda. Se entiende que es
enajenador de vivienda nueva quien detente la
propiedad del predio segun titulos de propie-
dad y pretenda trasladar por primera vez las
unidades habitacionales. Cuando se constituy-
an patrimonios auténomos u otro tipo de per-
sonas juridicas para desarrollar el proyecto de
vivienda, se deberda prever quien continla con
la calidad de enajenador de vivienda en caso
de liquidarse durante el periodo en que debe
cubrir el amparo patrimonial.

3. Vivienda Nueva: Es aquella edificacion
que permite desarrollar unidades para el uso
habitacional y cuyas unidades resultantes
se transfieran por—primera—vez—a—terceros
durante el periodo de cubrimiento del amparo
patrimonial de que trata la presente ley;
aprobadas mediante licencia de construccion
en las modalidades de obra nueva amptiacitn

modificaciony reconstruccion.

Dado que el proyecto contempla una
serie de definiciones que permiten inter-
pretar su contenido respecto de las dis-
tintas tematicas que regula, se considera
conveniente precisar la definicion de los
conceptos “enajenador de vivienda”, y
de “vivienda nueva”, para evitar futuras
interpretaciones al momento de su apli-
cacion.

CAPITULO Il
Proteccion del Comprador de Vivienda

Articulo 3°. Obligacion de amparar los
perjuicios patrimoniales. En el evento que
dentro de los diez (10) afios siguientes a
la expedicion de la Certificacion Técnica
de Ocupacion de una vivienda nueva, esta
colapse, perezca 0 amenace ruina como
consecuencia de las deficiencias en el proceso
constructivo, del suelo, de los materiales o de
los disefios, con los que se construyan tales
edificaciones, el constructor o enajenador de
vivienda nueva, o quien actle a su nombre
o0 en su interés, estara obligado a cubrir
los perjuicios patrimoniales causados a los
propietarios que se vean afectados.

CAPITULO 11
Proteccion del Comprador de Vivienda

Articulo 3°. Obligacion de amparar los
perjuicios patrimoniales. En el evento que
dentro de los diez (10) afios siguientes a la
expedicion de la Certificacion Técnica de
Ocupacion de unavivienda nueva, esta colapse,
perezca 0 amenace ruina como consecuencia
de las deficiencias en el proceso constructivo,
del suelo, de los materiales o de los disefios
con los que se construyan tales edificaciones,
el constructor y/o el enajenador de vivienda
nueva, o quien actlie a su nombre o en su
interés, estara obligado a cubrir los perjuicios
patrimoniales causados a los propietarios que
se vean afectados.

Se realiza un ajuste de redaccién nece-
sario para su correcta lectura y entendi-
miento, frente al alcance la responsabili-
dad en la obligacion de amparo.
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ARTICULO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 4°. La obligaciéon de amparar los
perjuicios patrimoniales aplicara a las
nuevas unidades de vivienda en los proyectos
que se sometan al régimen de propiedad
horizontal, unidades inmobiliarias cerradas,
loteo individual o cualquier otro sistema que
genere diferentes unidades inmobiliarias bien
sea que se destinen para uso propio o para
transferirlas a terceros cuando se trate de
cinco (5) o0 mas unidades habitacionales.

En los proyectos de uso mixto que incluyan
vivienda, la obligacion prevista en el presente
articulo, también serd exigible para todas las
unidades de vivienda, de conformidad con lo
previsto en el inciso anterior.

Paragrafo. La persona que construya una
0 varias viviendas para su uso propio no
tendré la obligacion contenida en el presente
articulo, siempre y cuando no transfiera a
ningun titulo cualquiera de las unidades
de vivienda, antes de la expedicion de la
certificacion técnica de ocupacion y/o la
finalizacion del proceso constructivo de la
edificacion.

Articulo 4°. La obligacion de amparar los
perjuicios patrimoniales aplicara a las nuevas
unidades de vivienda en los proyectos que se
sometan al régimen de propiedad horizontal,
unidades inmobiliarias cerradas, loteo
individual o cualquier otro sistema que genere
diferentes unidades inmobiliarias, bien sea que
se destinen para uso propio o para transferirlas
a terceros cuando se trate de cinco (5) 0 méas
unidades habitacionales.

En los proyectos de uso mixto que incluyan
vivienda, la obligacién prevista en el presente
articulo también serd exigible para todas las
unidades de vivienda, de conformidad con lo
previsto en el inciso anterior.

Paragrafo. La persona que construya una o
varias viviendas para su uso propio no tendra
la obligacion contenida en el presente articulo,
siempre 'y cuando no transfiera a ningun
titulo cualquiera de las unidades de vivienda
durante el término en que se debe garantizar
el amparo de perjuicios patrimoniales. En este
caso_dicho término_se_contabilizard a partir
de la expedicién de la antes-de-ta-certificacion
técnica de ocupacion yfo—ta—finatizacion—det

Con el fin de establecer con claridad el
término de duracion de la obligacion de
amparo, se realiza un ajuste de redaccion
necesario para su correcta lectura y enten-
dimiento.

TITULO I
CAPITULO |
Revision de disefios y supervision técnica
de las edificaciones

Articulo 5°. El paragrafo del articulo 15 de
la Ley 400 de 1997 quedara asi:

““La revision de los disefios estructurales de
edificaciones que requieran del amparo de
que trata el articulo 3° de la presente ley,
asi como los de las edificaciones cuyo predio
o predios permitan superar mas de dos mil
(2.000) metros cuadrados de area construida,
independientemente de su uso, sera realizada
a costo de quien solicita la licencia, con
un profesional particular, calificado para
tal fin, de conformidad con los requisitos
establecidos en el capitulo 3 Titulo VI de esta
ley, diferente del disefiador o independiente
laboralmente de él, el cual por medio de un
memorial dirigido a los curadores urbanos
o las dependencias de las administraciones
municipales y distritales encargadas de la
expedicion de licencias de construccion
certificard el alcance de la revision efectuada,
el cumplimiento de las normas de la presente
ley y sus decretos reglamentarios y firmara
los planos y demas documentos técnicos como
constancia de haber efectuado la revision.

Esta revision también la podran realizar
personas juridicas que cuenten con personal
calificado, acreditado 'y registrado que
cumpla con los requisitos definidos en la
presente ley para realizar la revision de los
proyectos estructurales.

Cuando se presenten diferencias entre el
disefiador estructural y el revisor del proyecto
las mismas se resolveran de conformidad con
el reglamento que para tal efecto adopte el
Gobierno Nacional.

La revision de los disefios estructurales de
edificaciones que no requieran del amparo de
que trata el articulo 3° de la presente ley, asf
como los de las edificaciones cuyo predio o
predios no permitan superar mas de dos mil
(2.000) metros cuadrados de area construida,
independientemente de su uso, debera
cumplir con la totalidad de las normas
previstas en la presente ley y sus decretos
reglamentarios, recayendo la responsabilidad
sobre el disefiador estructural, el propietario
del predio y el titular de la licencia de
construccion. Sin perjuicio de lo anterior,
durante el tramite de la licencia se hara una
revision del proyecto estructural por parte
de los encargados de estudiar y expedir las
licencias™.

TITULO Il
CAPITULO |
Revision de disefios y supervision técnica de
las edificaciones

Articulo 5°. El paragrafo del articulo 15 de la
Ley 400 de 1997 quedara asi:

““La revision de los disefios estructurales de
edificaciones que requieran del amparo de
que trata el articulo 3° de la presente ley,
asi como los de las edificaciones cuyo predio
o predios permitan superar mas de dos mil
(2.000) metros cuadrados de area construida,
independientemente de su uso, sera realizada
a costo de quien solicita la licencia, con un
profesional particular, calificado para tal fin,
de conformidad con los requisitos establecidos
en el capitulo 3 Titulo VI de esta ley, diferente
del disefiador o independiente laboralmente de
él, el cual por medio de un memorial dirigido
a los curadores urbanos o las dependencias de
las administraciones municipales y distritales
encargadas de la expedicion de licencias
de construccion certificara el alcance de
la revision efectuada, el cumplimiento de
las normas de la presente ley y sus decretos
reglamentarios y firmard los planos y demds
documentos técnicos como constancia de
haber efectuado la revision.

Esta revision también la podran realizar
personas juridicas que cuenten con personal
calificado, acreditado y registrado que cumpla
con los requisitos definidos en la presente
ley para realizar la revision de los proyectos
estructurales.

Cuando se presenten diferencias entre el
disefiador estructural y el revisor del proyecto,
las mismas se resolveran de conformidad con
el reglamento que para tal efecto adopte el
Gobierno Nacional.

La revision de los disefios estructurales de
edificaciones que no requieran el amparo de
que trata el articulo 3° de la presente ley, asi
como los de las edificaciones cuyo predio o
predios no permitan superar mas de dos mil
(2.000) metros cuadrados de area construida,
independientemente de su uso, debera cumplir
con la totalidad de las normas previstas en
la presente ley y sus decretos reglamentarios,
recayendo la responsabilidad sobre el
disefiador estructural, el propietario del predio
y el titular de la licencia de construccion. Sin
perjuicio de lo anterior, durante el tramite de
la licencia se hara una revision del proyecto
estructural por parte de los encargados de
estudiar y expedir las licencias.

Teniendo en cuenta que existen eventuali-
dades en las cuales ciertos proyectos que
planteen su desarrollo por etapas, pudien-
do en cada una de ellas presentar proyec-
tos con una cantidad de metros cuadrados
construidos en areas inferiores a las con-
templadas por el articulo para la exigen-
cia de la supervision técnica, se incluyen
dos (2) incisos nuevos que buscan regular
que tales situaciones no sean un mecanis-
mo para evitar la obligacion.
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Cuando la edificacion que se pretende
desarrollar tenga menos de 2.000 mZ de area
construida pero cuente con la posibilidad de
tramitar ampliaciones que permitan alcanzar
los 2.000 mZ exigidos, en la evaluacion inicial
del disefio estructural se analizara si el mismo
soporta la futura ampliacién en cuyo caso la
edificacion pese a tener menos de 2.000 m?
deberé contar con la revision estructural de
que trata este articulo.

Cuando en uno o més predios se aprueben
distintas edificaciones que en conjunto superen
los 2.000 mZ de &rea construida, cada una de
ellas independientemente de su area construida
deberd contar con la revisién estructural
exigida en este articulo.

Articulo 6°. El articulo 18 de la Ley 400 de
1997 quedara asi:

“Articulo 18. Obligatoriedad. La construc-
cion de los proyectos de vivienda que requi-
eran amparo de que trata el articulo 3° de la
presente ley, asi como los de las edificaciones
cuyo predio o predios permitan superar mas
de dos mil (2.000) metros cuadrados de area
construida, independientemente de su uso,
debera someterse a una supervision técnica
independiente del constructor, de acuerdo
con lo establecido en este Titulo y en los de-
cretos reglamentarios correspondientes.

La construccion de edificaciones  que
no requieran del amparo de que trata el
articulo 3° de la presente ley, asi como los
de las edificaciones cuyo predio o predios
no permitan superar mas de dos mil (2.000)
metros cuadrados de &rea construida,
independientemente de su uso, debera
ejecutarse conforme loaprobadoen lalicencia
de construccion recayendo la responsabilidad
sobre el constructor, disefiador estructural, el
propietario del predioy el titular de la licencia
de construccion. En todo caso el disefiador
estructural o ingeniero geotecnista podréa
exigir supervision técnica a las edificaciones
cuya complejidad, procedimientos
constructivos  especiales o materiales
empleados la hagan necesaria, consignando
este requisito mediante memorial que se
anexara al proyecto estructural y/o al estudio
geotécnico correspondiente”.

Paragrafo 1°. Corresponde al Gobierno Na-
cional definir las funciones, alcance, proced-
imientos, documentos y responsabilidades
relacionados con la supervision técnica de
que trata la presente ley.

Paragrafo 2°. Se excluyen las estructuras
que se disefien y construyan siguiendo las
recomendaciones presentadas en el Titulo E
de la reglamentacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47 de esta ley.

Articulo 6°. El articulo 18 de la Ley 400 de
1997 quedara asi:

“Articulo 18. Obligatoriedad. La construc-
cion de los proyectos de vivienda que requi-
eran amparo de que trata el articulo 3° de la
presente ley, asi como los de las edificaciones
cuyo predio o predios permitan superar mas
de dos mil (2.000) metros cuadrados de area
construida, independientemente de su uso,
debera someterse a una supervision técnica
independiente del constructor, de acuerdo con
lo establecido en este Titulo y en los decretos
reglamentarios correspondientes.

La  construccion de  edificaciones  que
no requieran del amparo de que trata el
articulo 3° de la presente ley, asi como los
de las edificaciones cuyo predio o predios
no permitan superar mas de dos mil (2.000)
metros cuadrados de &rea construida,
independientemente de su uso, debera
ejecutarse conforme lo aprobado en la licencia
de construccion recayendo la responsabilidad
sobre el constructor, disefiador estructural, el
propietario del predio y el titular de la licencia
de construccion. En todo caso el disefiador
estructural o ingeniero geotecnista podré exigir
supervision técnica a las edificaciones cuya
complejidad, procedimientos —constructivos
especiales 0o materiales empleados la hagan
necesaria, consignando  este  requisito
mediante memorial que se anexara al
proyecto estructural y/o al estudio geotécnico
correspondiente.

Cuando la edificacion que se pretende
desarrollar tenga menos de 2.000 mZ de area
construida pero cuente con la posibilidad de
tramitar ampliaciones que permitan alcanzar
los 2.000 mZ exigidos, en la evaluacion inicial
del disefio estructural se analizara si el mismo
soporta la futura ampliacién en cuyo caso la
edificacion pese a tener menos de 2.000 m?
deberd contar con la supervision técnica.
Cuando en uno o mas predios se aprueben
distintas __edificaciones _que _en _conjunto
superen los 2.000 m2 de &rea construida, cada
una de ellas independientemente de su area
construida deberd contar con la supervision
técnica exigida en este articulo.

Paragrafo 1°. Corresponde al Gobierno Na-
cional definir las funciones, alcance, proced-
imientos, documentos y responsabilidades
relacionados con la supervision técnica de que
trata la presente ley.

Pardgrafo 2°. Se excluyen las estructuras
que se disefien y construyan siguiendo las
recomendaciones presentadas en el Titulo E
de la reglamentacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47 de esta ley.

Al igual que en comentario de justifica-
cion del articulo anterior, teniendo en
cuenta que existen eventualidades en las
cuales ciertos proyectos cuyo desarrollo
se ejecute por etapas constructivas, se in-
cluyen dos (2) incisos nuevos que buscan
regular que en proyectos cuya sumatoria
de metros cuadrados construidos de cada
una de ellas supere el minimo contempla-
do como exigencia para la obligacion de
revision y/o supervision, asi cada etapa
individual no supere el minimo exigido
(2.000 m?).
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Parégrafo 3°. La supervision de que trata
este articulo se exigira sin perjuicio de la ob-
ligacién que tiene el constructor de realizar
todos los controles de calidad que esta ley y
sus reglamentos exigen para garantizar que
la edificacion se ejecute de conformidad con
los planos, disefios y especificaciones técni-
cas aprobados en la respectiva licencia. Para
ello, el constructor, durante el desarrollo de
la obra, debera contar con la participacion
del disefiador estructural del proyecto y del
ingeniero geotecnista responsables de los
planos y estudios aprobados, quienes de-
beran atender las consultas y aclaraciones
que solicite el constructor y/o el supervisor
técnico. Tales consultas y aclaraciones de-
beran quedar registradas y documentadas en
el proceso de supervision de la obra.

Parégrafo 4°. La supervision de que trata
el presente articulo también la podran
realizar personas juridicas que cuenten con
personal calificado, acreditado y registrado
que cumpla con los requisitos definidos en
la presente ley para realizar la supervision
técnica.

Cuando se presenten diferencias entre el
constructor 'y el supervisor técnico del
proyecto las mismas se resolveran de
conformidad con el reglamento que para tal
efecto adopte el Gobierno Nacional™.

Parédgrafo 3°. La supervision de que trata
este articulo se exigira sin perjuicio de la ob-
ligacién que tiene el constructor de realizar
todos los controles de calidad que esta ley y
sus reglamentos exigen para garantizar que
la edificacion se ejecute de conformidad con
los planos, disefios y especificaciones técni-
cas aprobados en la respectiva licencia. Para
ello, el constructor, durante el desarrollo de la
obra, debera contar con la participacion del
disefiador estructural del proyecto y del inge-
niero geotecnista responsables de los planos y
estudios aprobados, quienes deberan atender
las consultas y aclaraciones que solicite el
constructor y/o el supervisor técnico. Tales
consultas y aclaraciones deberan quedar reg-
istradas y documentadas en el proceso de su-
pervision de la obra.

Parégrafo 4°. La supervision de que trata el
presente articulo también la podran realizar
personas juridicas que cuenten con personal
calificado, acreditado y registrado que cumpla
con los requisitos definidos en la presente ley
para realizar la supervision técnica.

Cuando se presenten diferencias entre el
constructory el supervisor técnico del proyecto
las mismas se resolveran de conformidad con
el reglamento que para tal efecto adopte el
Gobierno Nacional.

Articulo 7°. El articulo 19 de la Ley 400 de
1997 quedara asi:

“Articulo  19.  Edificaciones que  no
requieren supervision técnica. En aquellas
edificaciones que, de conformidad con el
articulo anterior, estan exentas de supervision
técnica independiente, el constructor tiene
la obligacién de realizar los controles
minimos de calidad que esta ley y sus
reglamentos exigen para garantizar que la
edificacion se ejecute de conformidad con los
planos, disefios y especificaciones técnicas
aprobadas en la respectiva licencia. Para
ello, el constructor, durante el desarrollo de
la obra, debera contar con la participacion
del disefiador estructural del proyecto y
del ingeniero geotecnista responsables de
los planos y estudios aprobados, quienes
deberan atender las consultas y aclaraciones
que solicite el constructor. Tales consultas y
aclaraciones deberan quedar registradas y
documentadas en el proceso de ejecucion de
la obra.

Articulo 7°. El articulo 19 de la Ley 400 de
1997 quedara asi:

“Articulo  19.  Edificaciones — que  no
requieren supervision técnica. En aquellas
edificaciones que, de conformidad con el
articulo anterior, estan exentas de supervision
técnica independiente, el constructor tiene la
obligacion de realizar los controles minimos
de calidad que esta ley y sus reglamentos
exigen para garantizar que la edificacion se
ejecute de conformidad con los planos, disefios
y especificaciones técnicas aprobadas en la
respectiva licencia. Para ello, el constructor,
durante el desarrollo de la obra, debera
contar con la participacion del disefiador
estructural del proyecto y del ingeniero
geotecnista responsables de los planos y
estudios aprobados, quienes deberan atender
las consultas y aclaraciones que solicite el
constructor. Tales consultas y aclaraciones
deberan quedar registradas y documentadas
en el proceso de ejecucion de la obra.

N/A

Articulo 8°. Régimen de incompatibilidades.
Los profesionales que realicen labores de re-
vision de disefios o supervision técnica inde-
pendiente de la construccién estaran sujetos
al siguiente régimen de incompatibilidades y
no podran actuar como tales:

1. Respecto de proyectos en que les corre-
sponda intervenir profesionalmente en cual-
quier otra calidad.

2. Respecto de proyectos en los que tenga
alguna participacion a titulo de socio, ge-
rente, director, administrador, propietario,
diseriador, constructor, accionista o fideicom-
itente.

3. Respecto de proyectos a ejecutar en predi-
0S que pertenezcan a sus parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad.

4. Respecto de proyectos en los que tenga
participacion o intereses comerciales de
cualquier naturaleza

Parégrafo. Corresponderda a los consejos
profesionales de Arquitectura e Ingenieria
adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones de que trata la normatividad vi-
gente.

Articulo 8°. Régimen de incompatibilidades.
Los profesionales que realicen labores de re-
vision de disefios o supervision técnica inde-
pendiente de la construccion estaran sujetos al
siguiente régimen de incompatibilidades y no
podran actuar como tales:

1. Respecto de proyectos en que les corresponda
intervenir profesionalmente en cualquier otra
calidad.

2. Respecto de proyectos en los que tenga
alguna participacion a titulo de socio, gerente,
director, administrador, propietario, disefiador,
constructor, accionista o fideicomitente.

3. Respecto de proyectos a ejecutar en predios
que pertenezcan a sus parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

4. Respecto de proyectos en los que tenga par-
ticipacion o intereses comerciales de cualquier
naturaleza

Parégrafo. Correspondera a los consejos pro-
fesionales de Arquitectura e Ingenieria adelan-
tar las investigaciones e imponer las sanciones
de que trata la normatividad vigente.

N/A
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Articulo  9°.  Certificacion técnica de
ocupacion. Una vez concluidas las obras
aprobadas en la respectiva licencia de
construccion y previamente a la ocupacion
de nuevas edificaciones, el supervisor
técnico independiente debera expedir bajo
la gravedad de juramento la certificacion
técnica de ocupacion de la respectiva obra,
en el cual se certificard que la obra conté
con la supervision correspondiente y que la
edificacion se ejecuto de conformidad con los
planos, diseiios y especificaciones técnicas,
estructurales y geotécnicas exigidas por el
Reglamento Colombiano de Construcciones
Sismo Resistentes y aprobadas en la
respectiva licencia.

A la certificacion técnica de ocupacion
se anexaran las actas de supervision.
Estos documentos deberdn protocolizarse
mediante escritura publica otorgada por el
propietario del predio la cual se inscribira en
el folio de matricula inmobiliaria del predio
o predios sobre los cuales se desarrolla
la edificacion, asi como en los folios de
matricula inmobiliaria de las unidades
privadas resultantes de los proyectos que se
sometan al régimen de propiedad horizontal
0 instrumento que permita generar nuevas
unidades de vivienda. En los proyectos de
construccioén por etapas de que trata la Ley
675 de 2001, para cada una de las nuevas
edificaciones se deberda proceder de la
manera prevista en este articulo.

Copia de las actas de la supervision técnica
independiente que se expidan durante el
desarrollo de la obra asi como la certificacion
técnica de ocupacion seran remitidas a
las autoridades encargadas de ejercer el
control urbano en el municipio o distrito. ge
conformidac-con-tas condiciones, términosy
Nacionat:

Paragrafo 1°. En todo caso, para los efectos
del control durante obra, la autoridad
municipal o distrital competente podra
realizar visitas y controles periddicos a
la ejecucion de las construcciones, cuya
evidencia y resultados se consignaran en las
actas de supervision independiente y en las
de inspeccion que realicen las autoridades
encargadas de ejercer el control urbano.

=~

Paragrafo  2°.  La  verificacion  de
cumplimiento de las normas urbanisticas
correspondera a las autoridades municipales
y distritales, quienes ejerceran el control
urbano de conformidad con lo previsto en
el articulo 61 del Decreto nimero 2150 de
1995y el articulo 109 de la Ley 388 de 1997,
por lo cual no serd objeto de la certificacion
de que trata el presente articulo ni podra
condicionar su expedicion.

Articulo  9°.  Certificacion técnica de
ocupacion. Una vez concluidas las obras
aprobadas en la respectiva licencia de
construccion y previamente a la ocupacion
de nuevas edificaciones, el supervisor
técnico independiente deberd expedir bajo
la gravedad de juramento la certificacion
técnica de ocupacion de la respectiva obra,
en el cual se certificara que la obra conto
con la supervisién correspondiente y que la
edificacion se ejecuto de conformidad con los
planos, diseiios y especificaciones técnicas,
estructurales y geotécnicas exigidas por el
Reglamento Colombiano de Construcciones
Sismorresistentes y aprobadas en la respectiva
licencia.

A la certificacion técnica de ocupacion se
anexaran las actas de supervision. Estos
documentos deberan protocolizarse mediante
escritura publica otorgada por el propietario
enajenador del predio la cual se inscribira en
el folio de matricula inmobiliaria del predio
o predios sobre los cuales se desarrolla la
edificacion, asi como en los folios de matricula
inmobiliaria de las unidades privadas
resultantes de los proyectos que se sometan al
régimen de propiedad horizontal o instrumento
que permita generar nuevas unidades de
vivienda. En los proyectos de construccion
por etapas de que trata la Ley 675 de 2001,
para cada una de las nuevas edificaciones se
deberé proceder de la manera prevista en este
articulo.

Copia de las actas de la supervision técnica
independiente que se expidan durante el
desarrollo de la obra asi como la certificacion
técnica de ocupacion seran remitidas a las
autoridades encargadas de ejercer el control
urbano en el municipio o distrito.

Paragrafo 1°. En todo caso, para los efectos del
control durante obra, la autoridad municipal
o distrital competente podra realizar visitas
y controles periddicos a la ejecucion de las
construcciones, cuya evidencia y resultados
se consignaran en las actas de supervision
independiente y en las de inspeccion que
realicen las autoridades encargadas de ejercer
el control urbano.

Paréagrafo 2°. La verificacion del cumplimiento
de las normas urbanisticas correspondera a las
autoridades municipales y distritales, quienes
ejerceran el control urbano de conformidad
con lo previsto en el articulo 61 del Decreto
nimero 2150 de 1995 y el articulo 109 de la
Ley 388 de 1997, por lo cual no sera objeto
de la certificacion de que trata el presente
articulo ni podréa condicionar su expedicion.

N/A

Articulo 10. Obligacion de Notarios y
Registradores. Los notarios y registradores
de instrumentos publicos no procederan a
otorgar ni inscribir respectivamente ninguna
escritura de constitucion o cancelacion
de hipotecas o fideicomisos hasta tanto se
cumpla con la obligacién de protocolizar e
inscribir la certificacion técnica de ocupacion
de la manera prevista en el articulo anterior.
La certificacion  técnica de ocupacion
podra protocolizarse en el mismo acto de
transferencia y/o constitucion o cancelacion
de hipotecas o fideicomisos, o en actos
independientes.

Articulo 10. Obligacion de Notarios y
Registradores. Los notarios y registradores
de instrumentos publicos no procederan a
otorgar ni inscribir respectivamente ninguna
escritura de constitucion o cancelacion de
hipotecas a los compradores o fideicomisos
hasta tanto se cumpla con la obligacion de
protocolizar e inscribir la certificacion técnica
de ocupacién de la manera prevista en el
articulo anterior. La certificacion técnica de
ocupacion podra protocolizarse en el mismo
acto de transferencia y/o constitucion o
cancelacion de hipotecas o fideicomisos, o en
actos independientes.

La redaccion inicial de este articulo pro-
hibiria que constructores y enajenadores
de vivienda no pudieran realizar actos de
cancelacion sobre sus gravamenes hipo-
tecarios en créditos constructor, en forma
previa a la culminacion de la obra.

Por ello, con el fin de precisar el alcance
de la prohibicién a notarios y registra-
dores, se realiza un ajuste de redaccion
necesario para su correcta lectura y apli-

cacion.
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Articulo 11. Adicionese el articulo 2 de la Ley
810 de 2003 con el siguiente numeral:

““6. Multas sucesivas mensuales de veinticinco
(25) salarios minimos legales mensuales
vigentes sin que en ningun caso supere los
trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales para los titulares de licencias de
construccion y constructores responsables
que permitan la ocupacion de edificaciones
nuevas sin haber protocolizado y registrado
la certificacion técnica de ocupacion. ast

fi - Estas
multas se aplicaran por cada unidad privada
que se ocupe sin haber cumplido con la
protocolizacion y registro dela certificacion
técnica de ocupacion”.

Articulo 11. Adiciénese el articulo 2 de la Ley
810 de 2003 con el siguiente numeral:

““6. Multas sucesivas mensuales de veinticin-
co (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes sin que en ningin caso supere los
trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales para los titulares de licencias de
construccion,—constructores responsables y
enajenadores de vivienda que permitan la ocu-
pacion de edificaciones nuevas sin haber pro-
tocolizado y registrado la certificacion técnica
de ocupacion. Estas multas se aplicaran por
cada unidad privada que se ocupe sin haber
cumplido con la protocolizacion y registro de

”

la certificacion técnica de ocupacion”.

Se realizan ajustes necesarios a la re-
daccion de las multas y sanciones para
la nueva infraccién urbanistica a incluir
en el catalogo regulado por la Ley 810
de 2010, para: (i) incluir como respon-
sables a los enajenadores de vivienda; y
(ii) eliminar la condicién de suspender
los servicios publicos domiciliarios, por
los efectos que recaerian sobre terceros
ajenos a la infraccion cometida.

Articulo 12. Registro Unico Nacional de
Profesionales Acreditados. Créase el Regis-
tro Unico Nacional de Profesionales Acred-
itados para adelantar las labores de disefio,
revision y supervision de que trata la Ley
400 de 1997, el cual serd administrado por
el Consejo Profesional Nacional de Inge-
nieria y Profesiones Afines (Copnia) y ten-
drd como insumo la calificacién del examen
de acreditacion, que se realizarad de acuerdo
con términos y condiciones que establezca el
Reglamento Colombiano de Construcciones
Sismo Resistentes; y el reporte de sanciones
suministrado por el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria y Profesiones Afines
(Copnia) y el Consejo Profesional Nacional
de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares
(CPNAA).

El Gobierno Nacional establecera las
condiciones para la operacion del registro
Unico nacional.

Articulo 12. Registro Unico Nacional de Pro-
fesionales Acreditados. Créase el Registro
Unico Nacional de Profesionales Acreditados
para adelantar las labores de disefio, revision
y supervision de que trata la Ley 400 de 1997,
el cual sera administrado por el Consejo Pro-
fesional Nacional de Ingenieria y Profesiones
Afines (Copnia) y tendra como insumo la cali-
ficacion del examen de acreditacion, que se re-
alizarad de acuerdo con términos y condiciones
que establezca el Reglamento Colombiano de
Construcciones Sismorresistentes; y el reporte
de sanciones suministrado por el Consejo Pro-
fesional Nacional de Ingenieria y Profesiones
Afines (Copnia) y el Consejo Profesional Na-
cional de Arquitectura y sus Profesiones Aux-
iliares (CPNAA).

El Gobierno Nacional establecera las
condiciones para la operacion del registro
Unico nacional.

N/A

TITULO 1N
CAPITULO I

Consejo Superior para el Concurso de

Ingreso al Cargo de Curadores Urbanos
Articulo 13. Consejo Superior para el con-
curso de ingreso al cargo de curadores
urbanos. Créase el Consejo Superior para
el concurso de ingreso al cargo de cura-
dores urbanos, el cual estara integrado por
el Ministro de Justicia y del Derecho, o su
Delegado, quien lo presidird; el Ministro de
Vivienda, Ciudad y Territorio, o su delegado,
el Presidente del Consejo de Estado o el Con-
sejero Delegado; el Procurador General de
la Nacién o su Delegado con las mismas cal-
idades, el Director del Departamento Nacio-
nal de Planeacion, el Presidente de la Socie-
dad Colombiana de Arquitectos e Ingenieros
y dos (2) Curadores, elegidos para un perio-
do de dos afios con sus respectivos suplentes
quienes asistiran en caso de ausencia de los
principales. El Superintendente de Notariado
y Registro, asistira con voz pero sin voto.
Articulo 14. Sesiones. El Consejo Superior,
se reuniré cada vez que fuere convocado por
su Presidente. Sus decisiones se tomaran por
mayoria absoluta de los miembros presentes
y formaran quérum para deliberar y decidir
la mitad mas uno de sus integrantes.
Articulo 15. Secretaria Técnica. El Superin-
tendente Delegado para las Curadurias, de la
Superintendencia de Notariado y Registro de-
sempeniarad las funciones de Secretario Técni-
co del Consejo Superior para el concurso de
ingreso al cargo de Curadores Urbanos.
Articulo 16. Gastos de Funcionamiento. Los
gastos que demande el funcionamiento del
Consejo Superior para el concurso de ingre-
so al cargo de Curadores Urbanos y los con-
cursos, se haran con cargo al presupuesto de
la Superintendencia de Notariado y Registro,
la cual le proporcionara ademas, los servi-
cios técnicos y administrativos que requiera
para su eficaz funcionamiento.

No se considera procedente la creacion
del Consejo Superior para el concurso de
ingreso al cargo de curadores urbanos.
Por lo mismo, tampoco se considera con-
veniente la designacion de su Secretaria
Técnica, régimen de sesiones, gasto de
funcionamiento y recursos.

La creacion de un Consejo Superior,
como se encuentra regulado en el proyec-
to de ley radicado, esta disefiada para so-
portar una estructura de funcionamiento
especial que no atiende a la realidad de
la figura de la designacion de curadores
urbanos.

Entre muchos otros criterios, la funcién
publica ejercida por parte de los curado-
res urbanos a nivel nacional, no abarca un
volumen importante de cargos a proveer,
siendo en la actualidad un total de 70 par-
ticulares designados que serian objeto de
seleccion.

Tampoco lo es la cantidad de concursos
a realizar dentro para efectos de su selec-
cién, pues la temporalidad de las listas de
elegibles que resultaran de los concursos
a realizar, son de mediano plazo; siendo
entonces una labor que no requeriria de
dicha estructura para su funcionamiento.
Teniendo en cuenta los comentarios de
justificacion de la eliminacion de los
articulos anteriores, se considera nece-
sario modificar la redaccion del presente
articulo, haciendo referencia Gnicamente
a la asignacion de la funcién de realizar el
proceso de seleccion nacional habilitante
de curadores urbanos en cabeza de la Su-
perintendencia de notariado y Registro,
quien en el marco de las disposiciones del
articulo 101 de la Ley 388 de 1997 y de
los reglamentos expedidos por parte del
Gobierno Nacional, debera adelantar las
convocatorias a los mismos.
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Articulo 17. Recursos. Contra las resolu- | Artfetto-t7Reettsos-Contratastesoluciones
ciones del Consejo Superior para el ingreso | del-Consejo-Superior-para-ehingreso-at-carge
al cargo de curador, procedera Unicamente el | de—ctrador—procederatinicamente-elrectrse
recurso de reposicion. de-reposicion:
TITULO I Esta modificacion se hace para mantener
CAPITULO | el orden légico de las disposiciones, en

Articulo 34. Funciones de la
Superintendencia de Notariado y Registro.
Ademas de las demas funciones previstas en la
ley, seran atribuciones de la Superintendencia
de Notariado y Registro en relacién con los
curadores urbanos las siguientes:

1. Adelantar el concurso Nacional para la
designacion de los curadores urbanos. aten-

; :
de-ctrador:

2. Tramitar y hacer seguimiento a las peti-
ciones, quejas y reclamos que formulen los
usuarios en relacién con el servicio de los
curadores urbanos.

3. En cualquier momento, de manera oficio-
sa 0 a peticion de las Entidades de control,
adelantar los procesos disciplinarios a los
curadores urbanos, sin-perjticio—delpoder

preferente-de-taProetraduria-Generat-deta

4. Imponer sanciones por incumplimiento
de la normatividad urbanistica. En primera
instancia por la Superintendencia Delegada
para Curadurias y en segunda instancia por
el Superintendente de Notariado y Registro.

5. Realizar visitas generales a las curadurfas,
en materia de vigilancia preventiva.

6. Ordenar medidas necesarias para subsa-
nar o prevenir irregularidades o situaciones
anormales.
7. Solicitar informacion y realizar visitas de
inspeccion.

De la seleccion de Curadores Urbanos

Articulo 13.- Funciones de la
Superintendencia de Notariado y Registro.
Ademas de las funciones previstas en la Ley,
seran atribuciones de la Superintendencia
de Notariado y Registro en relacion con los
curadores urbanos las siguientes:

1. Adelantar el concurso nacional habilitante
para la designacion de curadores urbanos.

2. Tramitar y hacer seguimiento a las peticio-
nes, quejas y reclamos que formulen los usua-
rios en relacion con el servicio de los curadores
urbanos.

3. En cualquier momento, de manera oficiosa o
a peticion de las Entidades de control, adelan-
tar los procesos disciplinarios a los curadores
urbanos, a través de la Superintendencia Del-
egada para Curadurias, segun lo dispuesto en
la presente ley.

4. Imponer sanciones por incumplimiento de la
normatividad urbanistica. En primera instancia
por la Superintendencia Delegada para Cura-
durias y en segunda instancia por el Superin-
tendente de Notariado y Registro.

5. Realizar visitas generales y/o especiales a
las curadurias, en materia de vigilancia preven-
tiva.

6. Ordenar medidas necesarias para subsanar
o prevenir irregularidades o situaciones anor-
males.

7. Solicitar informacion y realizar visitas de
inspeccion.

este articulo se le atribuye a la Supernota-
riado la realizacién del concurso.

Articulo 14. Proceso de seleccién de curadores
urbanos. Corresponde a la Superintendencia
de Notariado y Registro, adelantar el Concurso
Nacional Habilitante de méritos para la
designacién de los curadores urbanos en los
municipios y distritos que cuenten con la
figura o que opten por ella, de acuerdo con los
términos y condiciones que para el efecto se
seflalen en la presente ley.

Especifica lo establecido en el articulo
anterior.

Articulo 15. Gastos del concurso. Los
gastos que demande el Concurso Nacional
Habilitante para la designacién de curadores

urbanos se haran con cargo al presupuesto de
la Superintendencia de Notariado y Registro.

Articulo 16. Concurso y Lista de Elegibles.
La Superintendencia de Notariado y Registro
adelantard un concurso Nacional Habilitante
para el ingreso al cargo de Curador Urbano.
Paragrafo 1°.  Corresponde a la
Superintendencia de Notariado y Registro
determinar la forma de acreditar los requisitos
lafechay lugar de realizacién del concurso, y el
cronograma respectivo, todo lo cual se indicard
en la convocatoria pablica que se ajustara en
todo a las disposiciones de la presente ley.
Paragrafo 2°. La lista de elegibles tendra una
vigencia de tres (3) afios, contados a partir del
momento en que quede en firme y servird para
proveer el reemplazo de los curadores urbanos
en el caso de faltas temporales y absolutas

sefialadas en la presente ley.

Por claridad se separan requisitos y con-
curso.

Se da mas detalle de lo relacionado con
el concurso.
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Articulo 18. Proceso de seleccion de
curadores urbanos. Corresponde a la
Superintendencia de Notariado y Registro,
adelantar el concurso de méritos para la
designacion de los curadores urbanos en los
municipios y distritos que cuenten con la
figura o que opten por ella, de acuerdo con
los términos y condiciones que para el efecto
defina el Gobierno nacional.

Correspondera al alcalde municipal o
distrital designar a los curadores urbanos,
de conformidad con el orden de calificacion
consignado en la lista de elegibles que se
conforme como resultado del Concurso
Nacional de Curadores Urbanos. La lista de
elegibles tendra una vigencia de tres (3) afios,
a partir de su publicacion en el diario oficial.
Para ser designado curador deben cumplirse
los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano colombiano en ejercicio, o
extranjero residente legalmente en el pais,
no mayor de 65 afios y estar en pleno goce
de los derechos civiles de acuerdo con la
Constitucion Nacional y las leyes civiles.

2. Poseer titulo profesional de arquitecto,
ingeniero civil, ingeniero catastral, abogado
o posgrado en urbanismo, planificacion
regional o urbana o derecho urbano.

3. Acreditar una experiencia laboral
minima de diez (10) afios en el ejercicio de
actividades relacionadas con el desarrollo o la
planificacion urbana.

4. No estar incurso en alguna de las causales
de inhabilidad determinadas en la presente ley.

5. Acreditar la colaboracion del grupo
interdisciplinario especializado que apoyara
la labor del curador urbano.

Paragrafo. Los curadores urbanos serdn
designados para periodos individuales de
cinco (5) afios y podran ser designados
nuevamente para el desempefio de esta
funcién pulblica para periodos de igual
duracion, previa participacion en el concurso
de méritos de que trata la presente ley

Articulo 17. Para ser designado curador deben
cumplirse los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano colombiano en ejercicio, 0
extranjero residente legalmente en el pais, no
mayor de 65 afios y estar en pleno goce de
los derechos civiles de acuerdo con la Consti-
tucién Nacional y las leyes civiles

2. Poseer titulo profesional de arguitecto, inge-
niero civil, ingeniero catastral, abogado o pos-
grado en urbanismo, planificacién regional o
urbana o derecho urbano;

3. Acreditar una experiencia laboral minima
de diez (10) afios en el ejercicio de actividades
relacionadas con el desarrollo o la planifi-
cacion urbana.

4._No estar incurso en alguna de las causales
de inhabilidad determinadas en la presente ley.

5. Acreditar la colaboracién del grupo interdis-

ciplinario especializado que apoyara la labor
del curador urbano.

6. Inscribirse, ser admitido y formar parte de
la lista de elegibles conformada en el concurso
Nacional Habilitante adelantado por la Super-
intendencia de Notariado y Registro, asi como
en el concurso territorial adelantado por la au-
toridad distrital 0 municipal competente, con
la tutela de la Superintendencia de Notariado
y Registro, en los términos de la presente ley.

Por claridad se separan requisitos y con-
curso. Es necesario establecer unos reg-
uisitos minimos para acceder al cargo te-
niendo en cuenta la especial importancia
de la que se reviste el Curador Urbano en
nuestro Estado Social de Derecho

Articulo 19. Designacion. Corresponderéa al
alcalde municipal o distrital designar a los
curadores urbanos de conformidad con el
estricto orden de calificacion consignado en
la lista de elegibles que se conforme como
resultado del concurso nacional de curadores
urbanos.

Articulo 18. Designacion. Correspondera
al Alcalde Municipal o distrital designar a
los curadores urbanos de conformidad con el
resultado del Concurso Nacional Habilitante,
realizado por la Superintendencia de Notariado
y Registro, el Concurso Territorial adelantado
por las autoridades municipales y/o distritales

y el estricto orden de calificacion consignado
en la lista de elegibles que se conforme

como resultado de los mencionados concurso
conforme a lo dispuesto en la presente ley y
el reglamento que para el efecto expida el
Gobierno nacional.

El aspirante que haya superado el concurso
nacional habilitante y que desee ejercer como
curador en un distrito o municipio, debera
ademds, superar _un concurso _territorial ad-
elantado por la autoridad municipal o distrital
competente.

El concurso territorial estard compuesto de las
siguientes pruebas:

1. Normas municipales, distritales y nacionales
en materia de desarrollo y planificaciéon urbana
y territorial.

2. Normas _urbanisticas del plan de
ordenamiento territorial o los instrumentos que
lo desarrollen y complementen.

3. Entrevista colegiada conformada por el
alcalde municipal o distrital respectivo, y
un (1) de la Superintendencia Delegada de
Curadurias Urbanas de la Superintendencia de
Notariado y Registro.

Pardgrafo.- Al menos uno de los miembros
del grupo interdisciplinario debera reunir las
mismas calidades del curador para suplirlo en
los casos de faltas temporales, en los términos
establecidos en la presente ley.

Se precisa la redaccion incorporando en
la medida la realizacion de un concurso
territorial como requisito para la desig-
nacién del curador urbano.
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Articulo 20. No aceptacion de la designacion.
Se entiende que el elegible no acepta su
designaciéon como curador urbano en los
siguientes casos:

1. Cuando no acepte expresamente por
escrito la designacion hecha por el alcalde
municipal o distrital o su delegado, dentro de
los diez (10) dias calendario siguientes a su
designacion.

2. Cuando habiendo aceptado la designacion,
hayan transcurrido treinta (30) dias
calendario a partir de la misma sin que tome
posesién como curador urbano.

Articulo 21. Posesion del curador urbano.
Quien resulte designado como curador
urbano debera posesionarse ante el alcalde
municipal o distrital dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes a la aceptacion de
la designacion.

ARTICULOS 20 Y 21 del texto radicado.

Nuevamente haciendo referencia a la
justificacion de los comentarios de justi-
ficacion de la eliminacion de los articulos
13 17 del proyecto inicial, asi como la
justificacion para la modificacion del arti-
culo 18 anterior, frente al procedimiento
de seleccion de curadores urbanos la pro-
puesta normativa busca entonces asignar
Unicamente funciones a la Superintenden-
cia de Notariado y Registro frente al pro-
cedimiento de seleccion, sin desconocer
las disposiciones que en la materia ac-
tualmente establecen la Ley 388 de 1997
y los reglamentos del Gobierno nacional
(especialmente el Decreto nimero 1469
de 2010), frente a la designacioén, pose-
sion, y situaciones administrativas de los
curadores urbanos.

Se considera entonces que, estas temati-
cas actualmente reguladas por la ley na-
cional, y plenamente reglamentadas por
el Gobierno nacional dentro del marco de
su potestad constitucional y legalmente
asignadas, no deben ser objeto de nuevo
debate en sede de la corporacion.

Articulo 30. Régimen disciplinario de los
curadores urbanos. A los curadores urbanos
se les aplica en el ejercicio de sus funciones
publicas y en lo pertinente, el régimen
disciplinario de la Ley 734 de 2002 o la
norma que la adicione, modifique o sustituya.

CAPITULO Il

Del régimen disciplinario y la vigilancia
Articulo 19. Régimen disciplinario de los
curadores urbanos. A los curadores urbanos
se les aplica en el ejercicio de sus funciones
publicas 'y en lo pertinente, el régimen
disciplinario de la Ley 734 de 2002 o la norma
que la adicione, modifique o sustituya.

N/A

CAPITULO IV
Vigilancia y Control

Articulo 29. Vigilancia y Control. El
régimen disciplinario especial para los
curadores urbanos se aplicara por parte de
la Superintendencia de Notariado y Registro,
sin perjuicio del poder preferente que podra
ejercer la Procuraduria General de la Nacién.
Para adelantar las funciones de vigilancia y
control de curadores urbanos previstas en la
presente ley, créase en la Superintendencia
de Notariado y Registro la Superintendencia
Delegada para Curadurias.

Articulo 20. Vigilancia y Control. El
régimen disciplinario especial para los
curadores urbanos se aplicara por parte de la
Superintendencia de Notariado y Registro,
sin perjuicio del poder preferente que podra
ejercer la Procuraduria General de la Nacion.
Para adelantar las funciones de vigilancia y
control de curadores urbanos previstas en la
presente ley, créase en la Superintendencia
de Notariado y Registro la Superintendencia
Delegada para Curadurias.

N/A

Articulo  22. Inhabilidades para ser
designado curador urbano. Ademés de las
inhabilidades previstas en el articulo 54 de la
Ley 734 de 2002, o la ley que lo modifique o
derogue, se aplicaran las siguientes:

1. Quienes hayan sido sancionados o
excluidos del ejercicio de una profesién o
hayan sido condenados a pena privativa
de la libertad, salvo por delitos politicos o
culposos.

2. Quienes hayan sido condenados por la
comision de delitos que afecten el patrimonio
del Estado.

3. Quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente  con  destitucion o
suspension en el ejercicio de un cargo publico
0 el desempefio de una funcién publica.

4.  Quienes hayan sido declarados
responsables fiscalmente, en los términos del
articulo 38 de la Ley 734 de 2002.

5. Quienes padezcan cualquier afeccion
fisica o mental que comprometa la capacidad
necesaria para el debido desempefio de las
funciones como curador urbano.

6. Quien con su conducta dolosa o gravemente
culposa hayan dado lugar a condenas contra
el Estado en ejercicio de su funcién como
curador urbano en periodo anterior.

Articulo 21. Inhabilidades para ser designado
curador urbano. Ademas de las inhabilidades
previstas en el articulo 54 de la Ley 734 de
2002, o la ley que lo modifique o derogue, se
aplicardn las siguientes:

1. Quienes hayan sido sancionados o exclui-
dos del ejercicio de una profesion o hayan sido
condenados a pena privativa de la libertad,
salvo por delitos politicos o culposos.

2. Quienes hayan sido condenados por la
comision de delitos que afecten el patrimonio
del Estado.

3. Quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente  con  destitucion o
suspension en el ejercicio de un cargo publico
0 el desempefio de una funcién publica.

4. Quienes hayan sido declarados responsables
fiscalmente, en los términos del articulo 38 de
la Ley 734 de 2002.

5. Quienes padezcan cualquier afeccion
fisica o mental que comprometa la capacidad
necesaria para el debido desempefio de las
funciones como curador urbano.

6. Quien con su conducta dolosa o gravemente
culposa hayan dado lugar a condenas contra
el Estado en ejercicio de su funcién como
curador urbano en periodo anterior.

N/A
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Articulo 23. Incompatibilidades para el
ejercicio de la funcion del curador urbano.
Ademas de las incompatibilidades previstas
en la Ley 734 de 2002, es incompatible con la
funcién de los curadores urbanos:

1. Desempefiar cargo o empleo publico
o privado o celebrar en interés propio,
directamente 0 por interpuesta persona
contrato alguno con entidades publicas o
con personas privadas que manejen recursos
publicos, salvo las excepciones legales.

2. Gestionar o intervenir, directa o indirecta-
mente, en la gestion de negocios o ser apod-
erado ante entidades del respectivo municip-
io o distrito.

3. Ejercer cargos de representacion politica,
inscribirse como candidato a cualquier cargo
de eleccion popular durante el periodo para
el cual fue elegido o tomar parte en las activ-
idades de los partidos politicos sin perjuicio
de ejercer el derecho al sufragio.

4. Ser socio, miembro de juntas, consejos
directivos o representante legal de perso-
nas juridicas que desarrollen actividades de
disefio arquitecténico, urbanistico o de con-
struccion, o asociadas al desarrollo urbano,
en el municipio en el que el curador tenga
jurisdiccion.

5. Ejercer cualquier profesion liberal fuera
del ejercicio propio del curador urbano, sal-
vo la docencia.

Paragrafo. Al curador en ejercicio de sus
funciones le estan prohibidas las conductas
sefialadas en el articulo 35 de la Ley 734 de
2002.

Articulo 22. Incompatibilidades para el
ejercicio de la funcién del curador urbano.
Ademas de las incompatibilidades previstas
en la Ley 734 de 2002, es incompatible con la
funcién de los curadores urbanos:

1. Desempefiar cargo o empleo publico o
privado o celebrar en interés propio, directa-
mente 0 por interpuesta persona contrato al-
guno con entidades publicas o con personas
privadas que manejen recursos publicos, salvo
las excepciones legales.

2. Gestionar o intervenir, directa o indirecta-
mente, en la gestion de negocios o ser apod-
erado ante entidades del respectivo municipio
o distrito.

3. Ejercer cargos de representacién politica,
inscribirse como candidato a cualquier cargo
de eleccion popular durante el periodo para el
cual fue elegido o tomar parte en las activi-
dades de los partidos politicos sin perjuicio de
ejercer el derecho al sufragio.

4. Ser socio, miembro de juntas, consejos di-
rectivos o representante legal de personas
juridicas que desarrollen actividades de disefio
arquitectonico, urbanistico o de construccion,
o asociadas al desarrollo urbano, en el muni-
cipio en el que el curador tenga jurisdiccion.

5. Ejercer cualquier profesion liberal fuera del
ejercicio propio del curador urbano, salvo la
docencia.

Parégrafo. Al curador en ejercicio de sus
funciones le estan prohibidas las conductas
sefialadas en el articulo 35 de la Ley 734 de
2002.

N/A

Articulo 24. Impedimentos del Curador
Urbano. Como garantia de imparcialidad,
ademés de las causales de impedimento
y recusacion establecidas en el cdédigo de
procedimiento civil, el Curador Urbano
deberé declararse impedido para conocer de
la solicitud si en él o cualquier miembro de su
equipo de apoyo, se configura cualquiera de
las siguientes causales:

1. Tener él, o sus parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o unico civil, interés directo o
indirecto en el tramite solicitado.

2. Ser él, su conyuge, compaiiero permanente
o0 alguno de sus parientes indicados, socio o
representante legal de la persona interesada
en el tramite solicitado.

3. Ser el solicitante de la licencia depend-
iente, mandatario o administrador de los
negocios del curador o de alguno de los
miembros del grupo interdisciplinario.

4. Haber intervenido en la decisién comer-
cial o financiera, disefio o elaboracion del
proyecto objeto del tramite solicitado.

5. Haber emitido en cualquier tiempo con-
ceptos o de cualquier manera intervenido
en asesorfas respecto del inmueble objeto de
solicitud de licencia por fuera de las activi-
dades de la curaduria urbana.

El curador debera declararse impedido por
escrito y de manera motivada, para negarse
a conocer de alguna solicitud.

En caso de que no se declare impedido,
los interesados podran, en cualquier
tiempo, recusar al Curador Urbano ante el
Superintendente de Notariado y Registro,
quien en caso de encontrar probada la
causal, ordenara separar del conocimiento
de la solicitud al curador recusado.

Articulo 23. Impedimentos del Curador
Urbano. Como garantia de imparcialidad,
ademés de las causales de impedimento
y recusacion establecidas en el coédigo de
procedimiento civil, el Curador Urbano
deberé declararse impedido para conocer de
la solicitud si en él o cualquier miembro de su
equipo de apoyo, se configura cualquiera de
las siguientes causales:

1. Tener él, o sus parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o unico civil, interés directo o indirecto en el
tramite solicitado.

2. Ser él, su conyuge, compariero permanente o
alguno de sus parientes indicados, socio o rep-
resentante legal de la persona interesada en el
tramite solicitado.

3. Ser el solicitante de la licencia dependiente,
mandatario o administrador de los negocios
del curador o de alguno de los miembros del
grupo interdisciplinario.

4. Haber intervenido en la decision comercial
o financiera, diserio o elaboracion del proyecto
objeto del tramite solicitado.

5. Haber emitido en cualquier tiempo con-
ceptos o de cualquier manera intervenido en
asesorias respecto del inmueble objeto de so-
licitud de licencia por fuera de las actividades
de la curaduria urbana.

El curador debera declararse impedido por
escrito y de manera motivada, para negarse a
conocer de alguna solicitud.

En caso de que no se declare impedido,
los interesados podran, en cualquier
tiempo, recusar al Curador Urbano ante el
Superintendente de Notariado y Registro,
quien en caso de encontrar probada la causal,
ordenard separar del conocimiento de la
solicitud al curador recusado.

Asi_mismo, en caso de haber culminado el
respectivo tramite en presencia de alguna de
las_anteriores causales, las mismas podran
ser_invocadas para solicitar la revocatoria
0 nulidad de la decisién. En estos casos se
seguiran los procedimientos administrativos
y judiciales correspondientes, previstos en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Se realiza un ajuste en la parte final del
articulo, con el fin de armonizar las dispo-
siciones de la Ley 1437 de 2011 o Cédigo

Conten

cioso Administrativo y de Proce-

dimiento Administrativo (CPACA) frente
a la posibilidad de revisar en sede judicial
administrativa las decisiones que hubie-
ren sido adoptadas por curadores urbanos

cuando
causale:
mismo.

se impartan bajo cualquiera de las
s de impedimento incluidas en el
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CAPITULO 11l

Situaciones Administrativas
Articulo  25. Faltas Temporales. Se
consideran faltas temporales de los curadores
urbanos, las siguientes:
1. La licencia temporal en los términos
previstos en el Estatuto del Notariado.
2. La suspension provisional ordenada por
autoridad competente.
Articulo 26. Designacioén Provisional. En el
caso de que trata el numeral 1 del articulo
anterior, el Secretario Técnico del Consejo
Superior para el concurso de ingreso al cargo
de curador urbano, indicara de las listas de
elegibles vigente, al alcalde municipal o
distrital el nombre de la persona que habran
de designar como curador interino, quien
debera reunir los mismos requisitos para ser
curador urbano y podra pertenecer al grupo
interdisciplinario especializado adscrito a la
curaduria.

Tratandose de  suspension  provisional
ordenada por la autoridad competente,
correspondera al Secretario Técnico del
Consejo Superior para el concurso de
ingreso al cargo de curador urbano, indicar
al alcalde municipal o distrital el nombre de
la persona que debe designar como curador
provisional, que no sera otro que el del
siguiente candidato de la lista de elegibles
vigente mientras permanezca la medida.
Si no hubiere candidatos disponibles en la
lista de elegibles o si esta hubiese perdido su
vigencia, el alcalde designara como curador
provisional durante el término de suspension,
a uno de los demas curadores del municipio o
distrito 0 a alguno de los miembros del grupo
interdisciplinario del curador suspendido
quien debera reunir las mismas calidades
exigidas para ser curador urbano.

Paragrafo. El curador provisional estara
sujeto al mismo régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y faltas
disciplinarias de los curadores urbanos.
Articulo 27. Faltas Absolutas. Se consideran
faltas absolutas de los curadores urbanos, las
siguientes:

1. La renuncia aceptada en debida forma por
el alcalde municipal o distrital.

2. La destitucion del cargo.

3. La incapacidad médica por mds de 180
dias calendario.

4. La muerte del curador urbano.

5. La inhabilidad sobreviniente.

6. La declaratoria de abandono injustificado
del cargo por mas de tres (3) dias héabiles
consecutivos, sin perjuicio de las sanciones
que procedan.

7. El cumplimiento de la edad para el retiro
forzoso.

8. La terminacion del periodo individual para
el cual fue designado.
9. La orden o decision judicial.

Articulo 28. Designacion del reemplazo
en caso de falta absoluta. En caso de
falta absoluta del curador urbano, el
alcalde municipal o distrital designara
en su reemplazo, y por un nuevo periodo
individual, al siguiente candidato de la lista
de elegibles vigente, previa solicitud del
Secretario Técnico del Consejo Superior
para la designacion de Curadores Urbanos.

Nuevamente haciendo referencia a la
justificacion de los comentarios de justi-
ficacion de la eliminacion de los articu-
los 13 a 17, 20 y 21 del proyecto inicial,
asi como la justificacion para la modifi-
cacion del articulo 18 anterior, frente al
procedimiento de seleccion de curadores
urbanos la propuesta normativa busca en-
tonces asignar Unicamente funciones a la
Superintendencia de Notariado y Regis-
tro frente al procedimiento de seleccion,
sin desconocer las disposiciones que en
la materia actualmente establecen la Ley
388 de 1997 y los reglamentos del Gobi-
erno nacional (especialmente el Decreto
nimero 1469 de 2010), frente a la desig-
nacion, posesion, y situaciones adminis-
trativas de los curadores urbanos.

Se considera entonces que, estas temati-
cas actualmente reguladas por la ley na-
cional, y plenamente reglamentadas por
el Gobierno nacional dentro del marco de
su potestad constitucional y legalmente
asignadas, no deben ser objeto de nuevo
debate en sede de la corporacion.
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Si no hubiere candidatos disponibles en la
lista de elegibles o cuando dicha lista hubiese
perdido vigencia, el Consejo Superior para la
designacion de Curadores Urbanos, debera
convocar a un nuevo concurso dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha
de presentarse la causal y mientras se surte
el concurso, se designara provisionalmente
hasta que tome posesién el nuevo curador
a alguno de los integrantes del grupo
interdisciplinario especializado que haya
apoyado la labor del curador saliente que
retina las mismas calidades exigidas para ser
curador urbano o, en su defecto a uno de los
demas curadores del municipio o distrito.
Mientras se designa el reemplazo provisional
del curador wurbano, se entenderan
suspendidos los términos para resolver
sobre las solicitudes de licencia y demas
actuaciones que se encontraran en tramite.
Lo anterior, sin  perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria que se derive
para los funcionarios que incumplan con
la obligacién de designar el reemplazo
provisional de manera inmediata y convocar
el concurso dentro del término establecido
para el efecto en la presente ley.

Paragrafo. Ante la falta absoluta de todos los
curadores urbanos de un municipio o distrito,
y cuando no fuere posible cumplir con lo
previsto en este articulo para la designacion
provisional de los mismos, la administracion
municipal o distrital asumird de manera
inmediata la prestacion del servicio hasta
tanto se designen los curadores urbanos en
propiedad. En estos casos, la administracion
municipal o distrital no podrd cobrar
expensas por el estudio, tramite y expedicion
de las licencias y otras actuaciones.

DEBATE
o - - - - I

etras-actuactones:

Articulo 31. Faltas gravisimas de los
curadores urbanos. Ademas de las sefialadas
en el articulo 55 de la Ley 734 de 2002, o
la ley que la modifique, derogue o subrogue,
constituyen faltas disciplinarias gravisimas y
por lo tanto dan lugar a la accién e imposicion
de la sancion correspondiente, las siguientes:
1. El empleo de propaganda de indole comercial
o de incentivos de cualquier orden para
estimular al plblico a demandar sus servicios.

2. Negarse a prestar el servicio sin justa causa.
3. Omitir el cumplimiento de los requisitos
en la prestacion de sus servicios.

4. Dejar de asistir injustificadamente a la
oficina, o cerrarla sin motivo legal, o limitar
indebidamente las horas de despacho al pu-
blico.

5. El incumplimiento de los deberes previstos
en los numerales 1, 2, 4,5, 6, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 16, 17, 18, 24, 38 y 39 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002 o la ley que lo modifique,
derogue o subrogue.

6. La violacion del régimen de prohibiciones,
establecido en los numerales 1, 3, 6, 7, 10,
11, 12, 17, 23, 24, 29 y 31 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002 o la ley que lo modifique,
derogue o subrogue.

7. Incumplir los plazos previstos en la ley
para resolver una solicitud de licencia.

8. Cobrar como expensas, montos distintos a
los autorizados por el Gobierno nacional, o
recibir en especie el pago o parte de pago de
las mismas.

9. Omitir la exigencia del pago de los im-
puestos, gravamenes, tasas, participaciones
o contribuciones, asociados a la expedicion
de licencias. En todo caso, no correspondera
a los curadores urbanos la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones tributarias
asociadas a la expedicion de la licencia.

Articulo 24. Faltas gravisimas de los
curadores urbanos. Ademés de las sefialadas
en el articulo 55 de la Ley 734 de 2002, o la
ley que la modifique, derogue o subrogue,
constituyen faltas disciplinarias gravisimas y
por lo tanto dan lugar a la accién e imposicion
de la sancion correspondiente, las siguientes:

1. El empleo de propaganda de indole
comercial o de incentivos de cualquier orden
para estimular al publico a demandar sus
servicios. Lo anterior no incluye la posibilidad
que cada curador cuente con una direccion
sitio de internet donde informe sobre los
servicios que presta y deméas temas propios de
la funcion.

2. Negarse a prestar el servicio sin justa causa.
3. Omitir el cumplimiento de los requisitos en

la prestacion de sus servicios.

4. Dejar de asistir injustificadamente a la ofi-
cina, o cerrarla sin motivo legal, o limitar in-
debidamente las horas de despacho al publico.

5. El incumplimiento de los deberes previstos
en los numerales 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 16, 17, 18, 24, 38 y 39 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002 o la ley que lo modifique,
derogue o subrogue.

6. La violacion del régimen de prohibiciones,
establecido en los numerales 1, 3, 6, 7, 10, 11,
12,17, 23, 24,29 y 31 del articulo 35 de la Ley
734 de 2002 o la ley que lo modifique, derogue
o0 subrogue.

7. Incumplir los plazos previstos en la ley para
resolver una solicitud de licencia.

8. Cobrar como expensas, montos distintos a
los autorizados por el Gobierno nacional, o
recibir en especie el pago o parte de pago de
las mismas.

9. Omitir la exigencia del pago de los im-
puestos, gravamenes, tasas, participaciones o
contribuciones, asociados a la expedicién de
licencias. En todo caso, no correspondera a
los curadores urbanos la verificacion del cum-
plimiento de las obligaciones tributarias aso-
ciadas a la expedicion de la licencia.
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Actuar incurso en causales de competencia
desleal en los términos del Codigo de
Comercio.

Actuar incurso en causales de competencia
desleal en los términos del Codigo de
Comercio.

Se realiza un ajuste en la redaccion de la
falta gravisima contenida en el numeral
1, para armonizar la falta gravisima parte
final del articulo, con el fin de armonizar
las disposiciones de la Ley 1437 de 2011
0 Cadigo Contencioso Administrativo y
de Procedimiento Administrativo (CPA-
CA\) frente a la posibilidad de revisar en
sede judicial administrativa las decisiones
que hubieren sido adoptadas por curado-
res urbanos cuando se impartan bajo cual-
quiera de las causales de impedimento in-
cluidas en el mismo.

Articulo 32. Sanciones. Los curadores
urbanos estaran sometidos al régimen de
sanciones previsto para los particulares que
ejercen funciones publicas en la Ley 734 de
2002 o la ley que lo modifique, derogue o
subrogue.

Articulo 25. Sanciones. Los curadores urbanos
estardn sometidos al régimen de sanciones
previsto para los particulares que ejercen
funciones publicas en la Ley 734 de 2002 o la
ley que lo modifique, derogue o subrogue.

N/A

Articulo  33. Aplicacion del Caddigo
Disciplinario  Unico. A los curadores
urbanos, como destinatarios de la ley
disciplinaria, se les aplicara en lo pertinente
los principios rectores, los términos de
prescripcion de la acciony de ladisciplinaria,
el procedimiento, las causales de exclusion
de responsabilidad, las causales de extincion
de la accion disciplinaria y de la sancién, el
régimen de impedimentos y recusaciones, los
derechos del investigado y demas reglas de
la actuacion procesal previstas en el Codigo
Disciplinario Unico.

Articulo  26.  Aplicacion  del  Codigo
Disciplinario Unico. A los curadores urbanos,
como destinatarios de la ley disciplinaria, se
les aplicard en lo pertinente los principios
rectores, los términos de prescripcion de la
accion y de la disciplinaria, el procedimiento,
las causales de exclusién de responsabilidad,
las causales de extincion de la accion
disciplinaria y de la sancion, el régimen de
impedimentos y recusaciones, los derechos
del investigado y demas reglas de la actuacion
procesal previstas en el Codigo Disciplinario
Unico.

N/A

CAPITULOV
Tasa de Vigilancia

Articulo 35. Sostenibilidad de la Vigilancia.
Con el fin de garantizar la sostenibilidad de
la vigilancia que ejercera la Superintenden-
cia de Notariado y Registro, sobre la funcién
publica que prestan los curadores urbanos, se
establece el cobro de una tarifa, la cual sera
fijada mediante resolucion expedida por la
misma Superintendencia.

CAPITULO I1I
Tasa de Vigilancia

Articulo 27. Sostenibilidad de la Vigilancia.
Con el fin de garantizar la sostenibilidad de la
vigilancia que ejercera la Superintendencia de
Notariado y Registro, sobre la funcion publica
que prestan los curadores urbanos, se esta-
blece el cobro de una tarifa, la cual serd fijada
mediante resolucién expedida por la misma
Superintendencia.

N/A

Articulo 36. Hecho Generador. ElI Hecho
generador de la tarifa de vigilancia, esta
constituido por los servicios que prestan los
curadores urbanos, f

, tales como otorgar licen-
cias urbanisticas de acuerdo con los tipos y
modalidades que la norma reglamentaria del
tramite determine, emitir conceptos de uso
del suelo y de norma urbanistica, otorgar vis-
to bueno a planos para someter inmuebles al
régimen de propiedad horizontal, autorizar
movimientos de tierras, aprobar la modifi-
cacion a planos urbanisticos, expedir copia
certificada de planos y resoluciones, atender
consultas verbales sobre norma urbanistica,
asi como las establecidas en las normas que
la modifiquen, adicionen, sustituyan o regla-
menten.

Articulo 28. Hecho Generador. El Hecho
generador de la tarifa de vigilancia, esta
constituido por los servicios que prestan
los curadores urbanos, tales como otorgar
licencias urbanisticas de acuerdo con los tipos
y modalidades que la norma reglamentaria
del tramite determine, emitir conceptos
de uso del suelo y de norma urbanistica,
otorgar visto bueno a planos para someter
inmuebles al régimen de propiedad horizontal,
autorizar movimientos de tierras, aprobar la
modificacion a planos urbanisticos, expedir
copia certificada de planos y resoluciones,
atender consultas verbales sobre norma
urbanistica, asi como las establecidas en
las normas que la modifiquen, adicionen,
sustituyan o reglamenten.

Se realiza un ajuste en la redaccion del
articulo, para suprimir del mismo la men-
cion al articulo 21 del proyecto inicial, el
cual se considera oportuna su elimina-
cion.

Articulo 37. Sujeto Activo. Es sujeto activo de
la tasa creada por la presente Ley la Nacion-
Superintendencia de Notariado y Registro,
con el fin de sostener la vigilancia del servicio
pUblico que prestan los curadores urbanos.

Articulo 29. Sujeto Activo. Es sujeto activo de
la tasa creada por la presente Ley la Nacion-
Superintendencia de Notariado y Registro,
con el fin de sostener la vigilancia del servicio
pUblico que prestan los curadores urbanos.

N/A

Articulo 38. Sujetos Pasivos. Son sujetos
pasivos de la tasa de que trata la presente
ley, quienes estén obligados a solicitar los
servicios que prestan los curadores urbanos.

Articulo 30. Sujetos Pasivos. Son sujetos
pasivos de la tasa de que trata la presente
ley, quienes estén obligados a solicitar los
servicios que prestan los curadores urbanos.

N/A

Articulo 39. Recaudo. El recaudo estard a
cargo de la Superintendencia de Notariado y
Registro, o de quien él delegue o autorice de
conformidad con la ley.

Articulo 31. Recaudo. El recaudo estara a
cargo de la Superintendencia de Notariado y
Registro, o de quien él delegue o autorice de
conformidad con la ley.

N/A
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Articulo 40. Fondo Cuentas de Curadu-
rias. Créase un Fondo Cuenta sin personeria
juridica, el cual se formara con la tarifa por
concepto de la vigilancia y los aportes que
deberan hacer de sus ingresos los curadores
administrado por el Superintendente de No-
tariado y Registro. et 4

El Superintendente de Notariado y Registro
serd el representante legal del Fondo y el
ordenador del gasto.

Articulo 32. Fondo Cuenta de Curadurias.
Créase un Fondo Cuenta sin personeria juridi-
ca, el cual se formaréa con la tarifa por concep-
to de la vigilancia y los aportes que deberan
hacer de sus ingresos los curadores adminis-
trado por el Superintendente de Notariado y
Registro.

El Superintendente de Notariado y Registro
serd el representante legal del Fondo vy el or-
denador del gasto.

Se realiza un ajuste en la redaccion del ar-
ticulo, para suprimir del mismo las men-
ciones al Consejo Superior para la desig-
nacion de curadores urbanos.

Articulo 41. Régimen de transicion. Las
disposiciones de la presente ley, seran
aplicables a los proyectos cuya licencia de
construccion en las modalidades definidas
en esta normatividad se radiquen en legal
y debida forma después de la entrada en
vigencia de la presente ley, incluidas aquellas
estructuras  construidas en  materiales
alternativos, definidas en el Capitulo 1I,
articulo 8° a 14 de la Ley 400 de 1997 o en
aquellas disposiciones que la modifiquen o
complementen.

Articulo 33. Régimen de transicién. Las
disposiciones de la presente ley, serén
aplicables a los proyectos cuya licencia de
construccion en las modalidades definidas en
esta normatividad se radiquen en legal y debida
forma después de la entrada en vigencia de la
presente ley, incluidas aquellas estructuras
construidas en materiales  alternativos,
definidas en el Capitulo I, articulos 8° a 14 de
la Ley 400 de 1997 o en aquellas disposiciones
que la modifiquen o complementen.

N/A

Articulo 42. Vigencia. La presente ley
entrard en vigencia un (1) afo después
de su promulgacién. Esta ley subroga los
articulos 15, 18 y 19 de la Ley 400 de 1997,
adiciona el articulo 2° de la Ley 810 de 2003,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial el articulo 64 de la
Ley 9°de 1989, modificado por el articulo 40
de laLey 33 de 1991, y el numeral 2 del literal
k) del articulo 48 de la Ley 400 de 1997.

Articulo 34. Vigencia. La presente ley
entrard en vigencia un (1) afio después de su
promulgacion. Esta ley subroga los articulos
15, 18 y 19 de la Ley 400 de 1997, adiciona
el articulo 2° de la Ley 810 de 2003, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias,
en especial el articulo 64 de la Ley 92 de 1989,
modificado por el articulo 40 de la Ley 3° de
1991, y el numeral 2 del literal k) del articulo
48 de la Ley 400 de 1997.

N/A

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las razones de conveniencia
expuestas, nospermitimosrendirponenciapositiva
y en consecuencia solicitamos respetuosamente a la
Comision Séptima de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley nimero
111 de 2014 Camara, por la cual se establecen
medidas enfocadas a la proteccion del comprador
de vivienda, el incremento de la seguridad de las
edificaciones y el fortalecimiento de la funcion
publica que ejercen los Curadores Urbanos, junto
al pliego de modificaciones presentado.

De los honorables Representantes,

DIDIER BURGOS RANREZ
Rentesentante ala Camara - Ponente

RAFAEL ROMERO PINEROS
Representante ala Camara - Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 111 DE 2014 CAMARA

por la cual se establecen medidas enfocadas
a la proteccion del comprador de vivienda, el
incremento de la seguridad de las edificaciones
y el fortalecimiento de la funcién publica
que ejercen los Curadores y se asignan unas
funciones a la Superintendencia de Notariado y
Registro.

El Congreso de Colombia
DECRETA
TITULO |

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Avrticulo 1°. Objeto. Las normas de esta ley
establecen medidas enfocadas a la proteccion
del comprador de vivienda, el incremento de la
seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento
de la funcidén publica que ejercen los Curadores
Urbanos.

También establecen que la Superintendencia de
Notariado y Registro adelante un concurso nacional
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habilitante para la designacion de los Curadores
Urbanos, e igualmente que dicha entidad ejercera
la vigilancia sobre la funcién publica que ejercen
los Curadores Urbanos.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Constructor: Entiéndase por constructor el
profesional, persona natural o juridica, bajo cuya
responsabilidad se adelanta la construccion de
vivienda nueva y que figura como constructor
responsable en la licencia de construccion.

2. Enajenador de vivienda: Se entiende que es
enajenador de vivienda nueva quien detente la
propiedad del predio segun titulos de propiedad
y pretenda trasladar por primera vez las unidades
habitacionales. Cuando se constituyan patrimonios
auténomos u otro tipo de personas juridicas para
desarrollar el proyecto de vivienda, se deberd
prever quién continda con la calidad de enajenador
de vivienda en caso de liquidarse durante el periodo
en que debe cubrir el amparo patrimonial.

3. Vivienda Nueva: Es aquella edificacion
que permite desarrollar unidades para el uso
habitacional y cuyas unidades resultantes se
transfieran durante el periodo de cubrimiento del
amparo patrimonial de que trata la presente ley;
aprobadas mediante licencia de construccion en
las modalidades de obra nueva y reconstruccion.

CAPITULO Il
Proteccion del Comprador de Vivienda

Articulo 3°. Obligacién de amparar los
perjuicios patrimoniales. En el evento que dentro
de los diez (10) afios siguientes a la expedicion
de la Certificacion Técnica de Ocupacion de una
vivienda nueva, esta colapse, perezca 0 amenace
ruina como consecuencia de las deficiencias en el
proceso constructivo, del suelo, de los materiales
o de los disefios, con los que se construyan tales
edificaciones, el constructor y/o el enajenador de
vivienda nueva, 0 quien actlle a su nombre 0 en
su interés, estara obligado a cubrir los perjuicios
patrimoniales causados a los propietarios que se
vean afectados.

Articulo 4°. La obligacion de amparar los
perjuicios patrimoniales aplicard a las nuevas
unidades de vivienda en los proyectos que se
sometan al régimen de propiedad horizontal,
unidades inmobiliarias cerradas, loteo individual
0 cualquier otro sistema que genere diferentes
unidades inmobiliarias bien sea que se destinen
para uso propio o para transferirlas a terceros
cuando se trate de cinco (5) o mas unidades
habitacionales.

En los proyectos de uso mixto que incluyan
vivienda, la obligacion prevista en el presente
articulo, también serd exigible para todas las
unidades de vivienda, de conformidad con lo
previsto en el inciso anterior.

Paragrafo. La persona que construya una o
varias viviendas para su uso propio no tendra
la obligacion contenida en el presente articulo,
siempre y cuando no transfiera a ningun titulo
cualquiera de las unidades de vivienda durante
el término en que se debe garantizar el amparo
de perjuicios patrimoniales. En este caso dicho
término se contabilizara a partir de la expedicion
de la certificacion técnica de ocupacion.

TITULO I
CAPITULO |

Revision de disefios y supervision técnica de las
edificaciones

Avrticulo 5°. El paragrafo del articulo 15 de la
Ley 400 de 1997, quedaré asi:

“La revision de los disefios estructurales
de edificaciones que requieran del amparo
de que trata el articulo 3° de la presente ley,
asi como los de las edificaciones cuyo predio
0 predios permitan superar mas de dos mil
(2.000) metros cuadrados de &rea construida,
independientemente de su uso, serd realizada
a costo de quien solicita la licencia, con un
profesional particular, calificado para tal fin,
de conformidad con los requisitos establecidos
en el Capitulo 3 Titulo VI de esta ley, diferente
del disefiador o independiente laboralmente de
él, el cual por medio de un memorial dirigido
a los curadores urbanos o las dependencias de
las administraciones municipales y distritales
encargadas de la expedicion de licencias de
construccion certificara el alcance de la revision
efectuada, el cumplimiento de las normas de
la presente ley y sus decretos reglamentarios y
firmara los planos y demas documentos técnicos
como constancia de haber efectuado la revision.

Esta revision también la podran realizar
personas juridicas que cuenten con personal
calificado, acreditado y registrado que cumpla
con los requisitos definidos en la presente ley para
realizar la revision de los proyectos estructurales.

Cuando se presenten diferencias entre el
disefiador estructural y el revisor del proyecto
las mismas se resolveran de conformidad con el
reglamento que para tal efecto adopte el Gobierno
nacional.

La revision de los disefios estructurales de
edificaciones que no requieran del amparo de que
trata el articulo 3° de la presente ley, asi como
los de las edificaciones cuyo predio o predios no
permitan superar mas de dos mil (2.000) metros
cuadrados de &rea construida, independientemente
de su uso, debera cumplir con la totalidad de las
normas previstas en la presente ley y sus decretos
reglamentarios, recayendo la responsabilidad
sobre el disefiador estructural, el propietario del
predio y el titular de la licencia de construccion.
Sin perjuicio de lo anterior, durante el tramite
de la licencia se hard una revision del proyecto



Pagina 28

Miércoles, 4 de marzo de 2015

GAceTa DEL CONGRESO 87

estructural por parte de los encargados de estudiar
y expedir las licencias.

Cuando laedificacion que se pretende desarrollar
tenga menos de 2.000 m? de &rea construida pero
cuente con la posibilidad de tramitar ampliaciones
que permitan alcanzar los 2.000 m? exigidos,
en la evaluacion inicial del disefio estructural se
analizara si el mismo soporta la futura ampliacién,
en cuyo caso la edificacion pese a tener menos de
2.000 m? debera contar con la revision estructural
de que trata este articulo.

Cuando en uno o mas predios se aprueben
distintas edificaciones que en conjunto superen
los 2.000 m? de &rea construida, cada una de ellas
independientemente de su area construida debera
contar con la revision estructural exigida en este
articulo.

Articulo 6°. El articulo 18 de la Ley 400 de
1997, quedara asi:

“Articulo 18. Obligatoriedad. La construccion
de los proyectos de vivienda que requieran amparo
de que trata el articulo 3° de la presente ley, asi
como los de las edificaciones cuyo predio o predios
permitan superar mas de dos mil (2.000) metros
cuadrados de area construida, independientemente
de su uso, debera someterse a una supervision
técnica independiente del constructor, de acuerdo
con lo establecido en este Titulo y en los decretos
reglamentarios correspondientes.

La construccion de edificaciones que no
requieran del amparo de que trata el articulo 3°
de la presente ley, asi como los de las edificaciones
cuyo predio o predios no permitan superar mas
de dos mil (2.000) metros cuadrados de area
construida, independientemente de su uso, debera
ejecutarse conforme lo aprobado en la licencia
de construccién recayendo la responsabilidad
sobre el constructor, disefiador estructural, el
propietario del predio y el titular de la licencia
de construccion. En todo caso el disefiador
estructural o ingeniero geotecnista podra exigir
supervision técnica a las edificaciones cuya
complejidad,  procedimientos  constructivos
especiales o materiales empleados la hagan
necesaria, consignando este requisito mediante
memorial que se anexara al proyecto estructural
y/o al estudio geotécnico correspondiente.

Cuando la edificacion que se pretende
desarrollar tenga menos de 2.000 m? de area
construida pero cuente con la posibilidad de
tramitar ampliaciones que permitan alcanzar los
2.000 m? exigidos, en la evaluacion inicial del
disefio estructural se analizara si el mismo soporta
la futura ampliacion en cuyo caso la edificacion
pese a tener menos de 2.000 m? debera contar con
la supervision técnica.

Cuando en uno o mas predios se aprueben

distintas edificaciones que en conjunto superen los
2.000 m? de area construida, cada una de ellas

independientemente de su area construida debera
contar con la supervision técnica exigida en este
articulo.

Parégrafo1°.Correspondeal Gobiernonacional
definir las funciones, alcance, procedimientos,
documentos y responsabilidades relacionados con
la supervision técnica de que trata la presente ley.

Paragrafo 2°. Se excluyen las estructuras
que se disefien y construyan siguiendo las
recomendaciones presentadas en el Titulo E de la
reglamentacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 47 de esta ley.

Parégrafo 3°. La supervision de que trata este
articulo se exigiré sin perjuicio de la obligacion
que tiene el constructor de realizar todos los
controles de calidad que esta ley y sus reglamentos
exigen para garantizar que la edificacion se
ejecute de conformidad con los planos, disefios
y especificaciones técnicas aprobados en la
respectiva licencia. Para ello, el constructor,
durante el desarrollo de la obra, deberd contar
con la participacion del disefiador estructural del
proyecto y del ingeniero geotecnista responsables
de los planos y estudios aprobados, quienes
deberan atender las consultas y aclaraciones que
solicite el constructor y/o el supervisor técnico.
Tales consultas y aclaraciones deberan quedar
registradas y documentadas en el proceso de
supervision de la obra.

Paragrafo 4°. La supervision de que trata
el presente articulo también la podran realizar
personas juridicas que cuenten con personal
calificado, acreditado y registrado que cumpla
con los requisitos definidos en la presente ley para
realizar la supervision técnica.

Cuando se presenten diferencias entre el
constructor y el supervisor técnico del proyecto
las mismas se resolveran de conformidad con el
reglamento que para tal efecto adopte el Gobierno
nacional.

Avrticulo 7°. El articulo 19 de la Ley 400 de
1997, quedara asi:

“Articulo 19. Edificaciones que no requieren
supervision técnica. En aquellas edificaciones
que, de conformidad con el articulo anterior, estan
exentas de supervision técnica independiente,
el constructor tiene la obligacién de realizar
los controles minimos de calidad que esta ley
y sus reglamentos exigen para garantizar que
la edificacion se ejecute de conformidad con
los planos, disefios y especificaciones técnicas
aprobadas en la respectiva licencia. Para
ello, el constructor, durante el desarrollo de la
obra, deberd contar con la participacién del
disefiador estructural del proyecto y del ingeniero
geotecnista responsables de los planos y estudios
aprobados, quienes deberan atender las consultas
y aclaraciones que solicite el constructor.
Tales consultas y aclaraciones deberan quedar
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registradas y documentadas en el proceso de
ejecucion de la obra.

Articulo 8°. Régimen de incompatibilidades.
Los profesionales que realicen labores de revision
de disefios o supervision técnica independiente
de la construccion estardn sujetos al siguiente
régimen de incompatibilidades y no podran actuar
como tales:

1. Respecto de proyectos en que les corresponda
intervenir profesionalmente en cualquier otra
calidad.

2. Respecto de proyectos en los que tenga alguna
participacion a titulo de socio, gerente, director,
administrador, propietario, disefiador, constructor,
accionista o fideicomitente.

3. Respecto de proyectos a ejecutar en predios
que pertenezcan a sus parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

4. Respecto de proyectos en los que tenga
participacion o intereses comerciales de cualquier
naturaleza.

Paragrafo. Corresponderd a los Consejos
Profesionalesde Arquitecturae Ingenieriaadelantar
las investigaciones e imponer las sanciones de que
trata la normatividad vigente.

Articulo  9°.  Certificacion técnica de
ocupacion. Una vez concluidas las obras
aprobadas en la respectiva licencia de construccion
y previamente a la ocupacién de nuevas
edificaciones, el supervisor técnico independiente
deberéa expedir bajo la gravedad de juramento la
certificacion técnica de ocupacion de la respectiva
obra, en el cual se certificara que la obra cont6 con
la supervision correspondiente y que la edificacion
se ejecutd de conformidad con los planos,
disefios y especificaciones técnicas, estructurales
y geotécnicas exigidas por el Reglamento
Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes
y aprobadas en la respectiva licencia.

A la certificacion técnica de ocupacion
se anexaran las actas de supervision. Estos
documentos deberan protocolizarse mediante
escritura publica otorgada por el enajenador del
predio la cual se inscribird en el folio de matricula
inmobiliaria del predio o predios sobre los cuales
se desarrolla la edificacion, asi como en los folios
de matricula inmobiliaria de las unidades privadas
resultantes de los proyectos que se sometan al
régimen de propiedad horizontal o instrumento
que permita generar nuevas unidades de vivienda.
En los proyectos de construcciéon por etapas de
que trata la Ley 675 de 2001, para cada una de
las nuevas edificaciones se debera proceder de la
manera prevista en este articulo.

Copia de las actas de la supervision técnica
independiente que se expidan durante el desarrollo
de la obra asi como la certificacion técnica de

ocupacién seran remitidas a las autoridades
encargadas de ejercer el control urbano en el
municipio o distrito.

Paragrafo 1°. En todo caso, para los efectos
del control durante obra, la autoridad municipal o
distritalcompetentepodrarealizarvisitasy controles
periédicos a la ejecucion de las construcciones,
cuya evidencia y resultados se consignardn en
las actas de supervision independiente y en las de
inspeccion que realicen las autoridades encargadas
de ejercer el control urbano.

Paragrafo 2°. La verificacion del cumplimiento
de las normas urbanisticas corresponderd a las
autoridades municipales y distritales, quienes
ejerceran el control urbano de conformidad con lo
previsto en el articulo 61 del Decreto nimero 2150
de 1995y el articulo 109 de la Ley 388 de 1997,
por lo cual no sera objeto de la certificacion de que
trata el presente articulo ni podra condicionar su
expedicion.

Articulo 10. Obligacion de Notarios Yy
Registradores. Los notarios y registradores de
instrumentos puablicos no procederan a otorgar
ni inscribir respectivamente ninguna escritura
de constitucién o cancelaciéon de hipotecas a los
compradores o fideicomisos hasta tanto se cumpla
con la obligacién de protocolizar e inscribir la
certificacion técnica de ocupacion de la manera
prevista en el articulo anterior. La certificacion
técnica de ocupacién podra protocolizarse en el
mismo acto de transferencia y/o constituciéon o
cancelacion de hipotecas o fideicomisos, o en
actos independientes.

Avrticulo 11. Adiciénese el articulo 2° de la Ley
810 de 2003 con el siguiente numeral:

“6. Multas sucesivas mensuales de veinticinco
(25) salarios minimos legales mensuales vigentes
sin gque en ningun caso supere los trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales para los
titularesde licencias de construccion, constructores
responsables y enajenadores de vivienda que
permitan la ocupacion de edificaciones nuevas sin
haber protocolizado y registrado la certificacion
técnica de ocupacion. Estas multas se aplicaran
por cada unidad privada que se ocupe sin haber
cumplido con la protocolizacion y registro de la
certificacion técnica de ocupacion”.

Articulo 12. Registro Unico Nacional de
Profesionales Acreditados. Créase el Registro
Unico Nacional de Profesionales Acreditados
para adelantar las labores de disefio, revision y
supervision de que trata la Ley 400 de 1997, el
cual sera administrado por el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria y Profesiones Afines
(Copnia) y tendrd como insumo la calificacion
del examen de acreditacion, que se realizara de
acuerdo con términos y condiciones que establezca
el Reglamento Colombiano de Construcciones
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Sismo Resistentes y el reporte de sanciones
suministrado por el Consejo Profesional Nacional
de Ingenieria y Profesiones Afines (Copnia) y el
Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y
sus Profesiones Auxiliares (CPNAA).

ElGobiernonacional establecerélascondiciones
para la operacién del Registro Unico Nacional.

TITULO Il
CAPITULO |
De la seleccion de Curadores Urbanos

Articulo 13. Funciones de la Superintendencia
de Notariado y Registro. Ademas de las funciones
previstas en la ley, serdn atribuciones de la
Superintendencia de Notariado y Registro en
relacién con los curadores urbanos las siguientes:

1. Adelantar el concurso nacional habilitante
para la designacion de Curadores Urbanos.

2. Tramitar y hacer seguimiento a las peticiones,
quejas y reclamos que formulen los usuarios en
relacién con el servicio de los curadores urbanos.

3. En cualquier momento, de manera oficiosa o
a peticion de las entidades de control, adelantar los
procesos disciplinarios a los curadores urbanos,
a través de la Superintendencia Delegada para
Curadurias, segln lo dispuesto en la presente ley.

4. Imponer sanciones por incumplimiento de
la normatividad urbanistica. En primera instancia
por la Superintendencia Delegada para Curadurias
y en segunda instancia por el Superintendente de
Notariado y Registro.

5. Realizar visitas generales y/o especiales a las
curadurias, en materia de vigilancia preventiva.

6. Ordenar medidas necesarias para subsanar o
prevenir irregularidades o situaciones anormales.

7. Solicitar informacion y realizar visitas de
inspeccion.

Articulo 14. Proceso de seleccion de Curadores
Urbanos. Corresponde a la Superintendencia
de Notariado y Registro, adelantar el Concurso
Nacional Habilitante de méritos para la designacion
de los Curadores Urbanos en los municipios y
distritos que cuenten con la figura o que opten por
ella, de acuerdo con los términos y condiciones
que para el efecto se sefialen en la presente ley.

Articulo 15. Gastos del concurso. Los gastos
que demande el Concurso Nacional Habilitante
para la designacion de Curadores Urbanos se haran
con cargo al presupuesto de la Superintendencia
de Notariado y Registro.

Articulo 16. Concurso y Lista de Elegibles.
La Superintendencia de Notariado y Registro
adelantara un Concurso Nacional Habilitante para
el ingreso al cargo de Curador Urbano.

Paragrafo 1°. Corresponde  a la
Superintendencia de Notariado y Registro
determinar la forma de acreditar los requisitos,
la fecha y lugar de realizacion del concurso, y el

cronograma respectivo, todo lo cual se indicara en
la convocatoria publica que se ajustara en todo a
las disposiciones de la presente ley.

Paragrafo 2°. La lista de elegibles tendra una
vigencia de tres (3) afios, contados a partir del
momento en que quede en firme y servira para
proveer el reemplazo de los Curadores Urbanos en
el caso de faltas temporales y absolutas sefialadas
en la presente ley.

Avrticulo 17. Para ser designado Curador deben
cumplirse los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano colombiano en ejercicio, 0
extranjero residente legalmente en el pais, no
mayor de 65 afios y estar en pleno goce de los
derechos civiles de acuerdo con la Constitucién
Nacional y las leyes civiles.

2. Poseer titulo profesional de arquitecto,
ingeniero civil, ingeniero catastral, abogado o
posgrado en urbanismo, planificacion regional o
urbana o derecho urbano.

3. Acreditar una experiencia laboral minima
de diez (10) afios en el ejercicio de actividades
relacionadas con el desarrollo o la planificacion
urbana.

4. No estar incurso en alguna de las causales de
inhabilidad determinadas en la presente ley.

5. Acreditar la colaboracién del grupo
interdisciplinario especializado que apoyard la
labor del Curador Urbano.

6. Inscribirse, ser admitido y formar parte
de la lista de elegibles conformada en el
Concurso Nacional Habilitante adelantado por
la Superintendencia de Notariado y Registro, asf
como en el Concurso Territorial adelantado por
la autoridad distrital o municipal competente, con
la tutela de la Superintendencia de Notariado y
Registro, en los términos de la presente ley.

Articulo 18. Designacion. Correspondera
al alcalde municipal o distrital designar a los
Curadores Urbanos de conformidad con el
resultado del Concurso Nacional Habilitante,
realizado por la Superintendencia de Notariado
y Registro, el Concurso Territorial adelantado
por las autoridades municipales y/o distritales y
el estricto orden de calificacion consignado en la
lista de elegibles que se conforme como resultado
de los mencionados concursos conforme a lo
dispuesto en la presente ley y el reglamento que
para el efecto expida el Gobierno nacional.

El aspirante que haya superado el Concurso
Nacional Habilitante y que desee ejercer como
curador en un distrito 0 municipio, debera ademas,
superar un concurso territorial adelantado por la
autoridad municipal o distrital competente.

El Concurso Territorial estara compuesto de las
siguientes pruebas:
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1. Normas municipales, distritales y nacionales
en materia de desarrollo y planificacién urbana y
territorial.

2.Normasurbanisticasdel Plande Ordenamiento
Territorial o los instrumentos que lo desarrollen y
complementen.

3. Entrevista colegiada conformada por el
alcalde municipal o distrital respectivo, y un (1)
de la Superintendencia Delegada de Curadurias
Urbanas de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

Paragrafo. Al menos uno de los miembros del
grupo interdisciplinario debera reunir las mismas
calidades del curador para suplirlo en los casos de
faltas temporales, en los términos establecidos en
la presente ley.

CAPITULO Il

Del Régimen Disciplinario y la Vigilancia

Articulo 19. Régimen Disciplinario de los
Curadores Urbanos. A los Curadores Urbanos se
les aplica en el ejercicio de sus funciones publicas
y en lo pertinente, el régimen disciplinario de
la Ley 734 de 2002 o la norma que la adicione,
modifique o sustituya.

Articulo 20. Vigilancia y Control. El régimen
disciplinario especial para los Curadores Urbanos
se aplicara por parte de la Superintendencia de
Notariado y Registro, sin perjuicio del poder
preferente que podra ejercer la Procuraduria
General de la Nacion. Para adelantar las
funciones de vigilancia y control de curadores
urbanos previstas en la presente ley, créase en
la Superintendencia de Notariado y Registro la
Superintendencia Delegada para Curadurias.

Articulo 21. Inhabilidades para ser designado
Curador Urbano. Ademés de las inhabilidades
previstas en el articulo 54 de la Ley 734 de 2002,
o la ley que lo modifique o derogue, se aplicaran
las siguientes:

1. Quienes hayan sido sancionados o excluidos
del ejercicio de una profesion o hayan sido
condenados a pena privativa de la libertad, salvo
por delitos politicos o culposos.

2. Quienes hayan sido condenados por la
comision de delitos que afecten el patrimonio del
Estado.

3. Quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucién o suspension en
el ejercicio de un cargo publico o el desempefio de
una funcion publica.

4. Quienes hayan sido declarados responsables
fiscalmente, en los términos del articulo 38 de la
Ley 734 de 2002.

5. Quienes padezcan cualquier afeccion fisica
0 mental que comprometa la capacidad necesaria
para el debido desempefio de las funciones como
Curador Urbano.

6. Quien con su conducta dolosa o gravemente
culposa hayan dado lugar a condenas contra el
Estado en ejercicio de su funcién como Curador
Urbano en periodo anterior.

Articulo 22. Incompatibilidades para el
egjercicio de la funcién del Curador Urbano.
Ademas de las incompatibilidades previstas en la
Ley 734 de 2002, es incompatible con la funcién
de los curadores urbanos:

1. Desempefiar cargo o empleo publico o
privado o celebrar en interés propio, directamente
0 por interpuesta persona contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que
manejen recursos publicos, salvo las excepciones
legales.

2. Gestionar o intervenir, directa o0
indirectamente, en la gestion de negocios o ser
apoderado ante entidades del respectivo municipio
o distrito.

3. Ejercer cargos de representacion politica,
inscribirse como candidato a cualquier cargo de
eleccion popular durante el periodo para el cual
fue elegido o tomar parte en las actividades de
los partidos politicos sin perjuicio de ejercer el
derecho al sufragio.

4. Ser socio, miembro de juntas, consejos
directivos o representante legal de personas
juridicas que desarrollen actividades de disefio
arquitecténico, urbanistico o de construccion, o
asociadas al desarrollo urbano, en el municipio en
el que el curador tenga jurisdiccion.

5. Ejercer cualquier profesion liberal fuera
del ejercicio propio del Curador Urbano, salvo la
docencia.

Paragrafo. Al curador en ejercicio de sus
funciones le estan prohibidas las conductas
sefialadas en el articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Articulo 23. Impedimentos del Curador
Urbano. Como garantia de imparcialidad, ademas
de las causales de impedimento y recusacion
establecidas en el Cadigo de Procedimiento Civil,
el Curador Urbano deberd declararse impedido
para conocer de la solicitud si en él o cualquier
miembro de su equipo de apoyo, se configura
cualquiera de las siguientes causales:

1. Tener él, o sus parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
Unico civil, interés directo o indirecto en el trdmite
solicitado.

2. Ser él, su conyuge, compafiero permanente
0 alguno de sus parientes indicados, socio 0
representante legal de la persona interesada en el
tramite solicitado.

3. Ser el solicitante de la licencia dependiente,
mandatario o administrador de los negocios del
curador o de alguno de los miembros del grupo
interdisciplinario.
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4. Haber intervenido en la decisién comercial
o financiera, disefio o elaboracion del proyecto
objeto del tramite solicitado.

5. Haber emitido en cualquier tiempo conceptos
0 de cualquier manera intervenido en asesorias
respecto del inmueble objeto de solicitud de
licencia por fuera de las actividades de la curaduria
urbana.

El Curador debera declararse impedido por
escrito y de manera motivada, para negarse a
conocer de alguna solicitud.

En caso de que no se declare impedido, los
interesados podran, en cualquier tiempo, recusar
al Curador Urbano ante el Superintendente
de Notariado y Registro, quien en caso de
encontrar probada la causal, ordenara separar del
conocimiento de la solicitud al curador recusado.

Asi mismo, en caso de haber culminado el
respectivo tramite en presencia de alguna de
las anteriores causales, las mismas podran ser
invocadas para solicitar la revocatoria o nulidad
de la decision. En estos casos se seguirdn los
procedimientos administrativos y judiciales
correspondientes, previstos en el Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 24. Faltas gravisimas de los
Curadores Urbanos. Ademas de las sefialadas
en el articulo 55 de la Ley 734 de 2002, o la ley
que la modifique, derogue o subrogue, constituyen
faltas disciplinarias gravisimas y por lo tanto
dan lugar a la accion e imposicion de la sancion
correspondiente, las siguientes:

1. Elempleo de propaganda de indole comercial
o0 de incentivos de cualquier orden para estimular
al publico a demandar sus servicios. Lo anterior no
incluye la posibilidad que cada curador cuente con
una direccién sitio de internet donde informe sobre
los servicios que presta y demas temas propios de
la funcion.

2. Negarse a prestar el servicio sin justa causa.

3. Omitir el cumplimiento de los requisitos en
la prestacion de sus servicios.

4. Dejar de asistir injustificadamente a la oficina,
o cerrarlasin motivo legal, o limitar indebidamente
las horas de despacho al publico.

5. El incumplimiento de los deberes previstos
en los numerales 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
16, 17, 18, 24, 38 y 39 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002 o la ley que lo modifique, derogue o
subrogue.

6. La violacion del régimen de prohibiciones,
establecido en los numerales 1, 3, 6, 7, 10, 11,
12, 17, 23, 24, 29 y 31 del articulo 35 de la Ley
734 de 2002 o la ley que lo modifique, derogue o
subrogue.

7. Incumplir los plazos previstos en la ley para
resolver una solicitud de licencia.

8. Cobrar como expensas, montos distintos a
los autorizados por el Gobierno nacional, o recibir
en especie el pago o parte de pago de las mismas.

9. Omitir la exigencia del pago de los
impuestos, gravamenes, tasas, participaciones
0 contribuciones, asociados a la expedicion
de licencias. En todo caso, no correspondera
a los Curadores Urbanos la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones tributarias
asociadas a la expedicion de la licencia.

10. Actuar incurso en causales de competencia
desleal en los términos del Cédigo de Comercio.

Articulo 25. Sanciones. Los Curadores Urbanos
estaran sometidos al régimen de sanciones previsto
para los particulares que ejercen funciones pablicas
en la Ley 734 de 2002 o la ley que lo modifique,
derogue o subrogue.

Articulo 26. Aplicacion del Cddigo
Disciplinario Unico. A los Curadores Urbanos,
como destinatarios de la ley disciplinaria, se les
aplicard en lo pertinente los principios rectores,
los términos de prescripcién de la accién y de
la disciplinaria, el procedimiento, las causales
de exclusion de responsabilidad, las causales de
extincion de la accién disciplinaria y de la sancion,
el régimen de impedimentos y recusaciones,
los derechos del investigado y demas reglas de
la actuacion procesal previstas en el Codigo
Disciplinario Unico.

CAPITULO 1lI
Tasa de Vigilancia

Articulo 27. Sostenibilidad de la Vigilancia.
Con el fin de garantizar la sostenibilidad de la
vigilancia que ejercerd la Superintendencia de
Notariado y Registro, sobre la funcién publica que
prestan los Curadores Urbanos, se establece el cobro
de unatarifa, la cual serd fijada mediante resolucion
expedida por la misma Superintendencia.

Articulo 28. Hecho Generador. ElI Hecho
Generador de latarifade vigilancia, esta constituido
por los servicios que prestan los curadores
urbanos, tales como otorgar licencias urbanisticas
de acuerdo con los tipos y modalidades que la
norma reglamentaria del trdmite determine, emitir
conceptos de uso del suelo y de norma urbanistica,
otorgar visto buenoaplanos parasometerinmuebles
al régimen de propiedad horizontal, autorizar
movimientos de tierras, aprobar la modificacion
a planos urbanisticos, expedir copia certificada de
planos y resoluciones, atender consultas verbales
sobre norma urbanistica, asi como las establecidas
en las normas que la modifiquen, adicionen,
sustituyan o reglamenten.

Avrticulo 29. Sujeto Activo. Es sujeto activo
de la tasa creada por la presente ley la nacion-
Superintendencia de Notariado y Registro, con el
fin de sostener la vigilancia del servicio publico
que prestan los curadores urbanos.
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Articulo 30. Sujetos Pasivos. Son sujetos
pasivos de la tasa de que trata la presente ley,
quienes estén obligados a solicitar los servicios
que prestan los Curadores Urbanos.

Articulo 31. Recaudo. El recaudo estara a cargo
de la Superintendencia de Notariado y Registro, 0
de quien €l delegue o autorice de conformidad con
la ley.

Articulo 32. Fondo Cuenta de Curadurias.
Créase un Fondo Cuenta sin personeria juridica,
el cual se formara con la tarifa por concepto de
la vigilancia y los aportes que deberan hacer de
sus ingresos los curadores administrado por el
Superintendente de Notariado y Registro.

El Superintendente de Notariado y Registro sera
el representante legal del Fondo y el ordenador del
gasto.

Articulo 33. Régimen de transicion. Las
disposiciones de la presente ley, seran aplicables
a los proyectos cuya licencia de construccion en
las modalidades definidas en esta normatividad
se radiquen en legal y debida forma después de
la entrada en vigencia de la presente ley, incluidas

aquellas estructuras construidas en materiales
alternativos, definidas en el Capitulo II, articulos
8° a 14 de la Ley 400 de 1997 o en aquellas
disposiciones que la modifiquen o complementen.

Avrticulo 34. Vigencia. La presente ley entrara
envigenciaun (1) afio después de su promulgacion.
Esta ley subroga los articulos 15, 18 y 19 de la Ley
400 de 1997, adiciona el articulo 2° de la Ley 810
de 2003, y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el articulo 64 de la Ley
9% de 1989, modificado por el articulo 40 de la Ley
3%de 1991, y el numeral 2 del literal k) del articulo

48 de la Ley 400 de 1997.

RAFAEL ROMERO PIVEROS BIDIER BURGOS RANIREL
Representante ala Camara - Ponente Rénpresentante a la Camara - Ponente

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO
PUBLICO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 136 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se crea el Instituto

Colombiano de la Juventud y se dictan otras

disposiciones.

1.1

Bogot4, D. C.

Honorables Representantes

JUAN FELIPE LEMOS URIBE

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE

Céamara de Representantes

Carrera 8 N° 7-68

Bogot4, D. C.

Asunto: Solicitud de concepto respecto del
Proyecto de ley nimero 136 de 2013 Camara, por
medio de la cual se crea el Instituto Colombiano
de la Juventud y se dictan otras disposiciones.

Respetados Representantes:

Enatenciénalasolicitud de concepto presentada
por ustedes, de manera atenta se exponen los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico respecto del texto
aprobado en primer debate al Proyecto de ley
numero 136 de 2013 Camara, por medio de la cual

se crea el Instituto Colombiano de la Juventud y se
dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria
tiene por objeto crear el Instituto Colombiano de
la Juventud, como un establecimiento publico con
personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y patrimonio propio. Dicha entidad,
estaria adscrita al Ministerio del Interior y tendria
como objeto fortalecer desde la Administracion
Publica el manejo de los asuntos relativos a la
poblacién joven (Cfr. Articulo 1° del P. L.).

En primer lugar, es pertinente sefialar que la
creacién de una entidad publica sin el aval del
Gobierno nacional contraria los articulos 189 nu-
meral 16 y 154 de la Constitucion Politica. Segln
las citadas disposiciones, no solo le corresponde al
Presidente de la Republica “modificar la estructu-
ra de los Ministerios demas entidades y organis-
mos nacionales (...)””, sino que ademas, ““s6lo pue-
den ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes que determinen la estructura
de la administracién nacional, creen, supriman o
fusionen ministerios, departamentos administrati-
vos, superintendencias, establecimientos pablicos
y otras entidades del orden nacional”1.

En ese orden de ideas, la competencia del
Congreso de la Republica para la creacién de

1 Lo anterior, es congruente con el contenido del articulo
49 de la Ley 489 de 1998. “Corresponde a la ley, por
iniciativa del Gobierno, la creacion de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, es-
tablecimientos publicos y los demas organismos y enti-
dades administrativas nacionales”.
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establecimientos publicos y otras entidades
del orden nacional no supone un ejercicio
independiente, pues es necesario contar con
la participacién gubernamental para expedir o
reformar las leyes referentes a la estructura de
la administracion nacional, en razén de que la
iniciativa para su aprobacién pertenece en forma
exclusiva al Gobierno nacional, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 154 Superior.

Sin perjuicio de lo anterior, con el objeto de
estimar el costo fiscal de la iniciativa, se tomaron
como referencia las siguientes entidades:

— Agencia Nacional de Contratacion Pablica.

— Defensa Civil.
— Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
— Unidad de Informacién y Analisis Financiero.

El motivo principal para elegir entidades de
este tipo, es el tamafio de las mismas, pues son
entidades de impacto en todo el territorio nacional
pero que no son de gran envergadura en términos
presupuestales, de infraestructura, de personal de
planta, entre otras. Asi mismo, se tuvo en cuenta el
objeto de estas entidades orientado a promocionar,
gestionar, impulsar y fomentar politicas publicas
en coordinacién con otras entidades, que serian las
funciones de la nueva institucion.

ENTIDAD PLANTA FUNC. INVERSION TOTAL
(personas)
Defensa Civil 441 26.742,00 3.461,00 30.203,00
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia 40 8.681,70 15.000,00 23.681,70
Compra Eficiente
Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca 128 11.252,59 33.446,10 44.698,69
Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF) 130 7.631,40 7.631,40
Fuente. DGPPM. Cifraen
millones de
pesos

En el cuadro anterior, se advierte que el costo
de una institucion como la que se pretende con
la iniciativa, oscilaria entre $7.631 y $44.698
millones de pesos, siendo en promedio una cifra
cercana a los $26.553 millones de pesos, recursos
que no se encuentran contemplados ni en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, ni en el Marco de Gastos
del Sector Correspondiente.

No debe olvidarse que de conformidad con el
articulo 7° dela Ley 819 de 2003, en todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley que
ordene gasto, deberd hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

Adicionalmente, es pertinente tener en cuenta
el Plan de Austeridad adoptado por el Gobierno
nacional parael cuatrienio, puesresultafundamental
para el adecuado manejo de las finanzas publicas.
Al respecto, el Gobierno nacional plante criterios
para la programaciéon de los presupuestos tales
como ordenar que los gastos de funcionamiento
se deban programar con criterios de austeridad,
de manera que no se afecten las metas fiscales
ni la asignacion de recursos para privilegiar la
inversion social y la inversion en infraestructura;

asi mismo, se debe promover el uso de los recursos
con criterios estrictos de austeridad, eficiencia y
probidad, sin desmejorar la prestacién de los
servicios a la comunidad.

El Gobierno nacional determind los temas sobre
los que se deben reducir gastos, ellos comprenden:
viaticos al exterior y al interior, celulares,
papeleria, vehiculos y gasolina, esquemas de
seguridad y escoltas; ademas solicitd a su gabinete
una lista de las entidades que se puedan suprimir,
siempre y cuando sus funciones sean asumidas
por los Ministerios para mantener la calidad de los
servicios a la poblacién, lo cual implica a fortiori
la no creacion de nuevas entidades.

Todo lo anterior, es congruente con el contenido
de la Ley 1737 de 2014, ““por la cual se decreta
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y Ley de Apropiaciones para la vigencia Fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015, que
dispuso:

“Articulo 110. Los Organos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion, durante
la vigencia fiscal 2015, realizaran una reduccion
en los gastos por servicios personales indirectos
y por adquisicién de bienes y servicios de gastos
generales, respecto a los efectuados en la vigencia
fiscal 2014, por un monto minimo equivalente al
10%. Dicha reduccidn se aplicara especialmente
en los conceptos de: vidticos y gastos de viaje,
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campafias publicitarias, adquisicién de vehiculos,
servicios de telefonia celular y papeleria.

Se exceptuan de la anterior disposicion los
gastos relacionados con la realizacion del proceso
electoral, los gastos asociados a las operaciones
militares y de policia. En todo caso se solicitara en
estos sectores un esfuerzo de austeridad™.

En atencidn a las consideraciones anteriormente
expuestas, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico se abstiene de emitir concepto favorable
al proyecto de ley, no sin antes manifestar nuestra
voluntad de colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

7 i e
LA ) l L
CAROLINA SOTO LOSADA

General

C. C. Honorable Representante David Alejandro
Barguil Assis. Autor.

Honorable Representante Juan Carlos Garcia
GoOmez. Autor.

Honorable Representante Pedrito Tomas Pereira
Caballero. Autor.

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano.
Secretario General de laCamara de Representantes.
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